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PARECER CME/NH n° 01/2021

Manifesta-se acerca dos Relatorios Gerais Finais das Atividades
do Ano Letivo de 2020 e dos Planos de A¢do Pedagdgica 2021,
pertencentes as Mantenedoras de Instituicbes Educacionais do
Sistema Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, em decorréncia
da pandemia Covid-19.

RELATORIO

1. Introdugao/Histérico

O presente parecer se manifesta acerca dos Relatérios Gerais Finais das
Atividades do Ano Letivo de 2020 e dos Planos de Agao 2021, pertencentes as
Mantenedoras de Instituicbes Educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Novo
Hamburgo (Escolas Publicas Municipais e Escolas de Educagéo Infantil da Iniciativa
Privada), em razdo das inumeras adequagdes necessarias na Educacdo, em
decorréncia da pandemia Covid-19, considerando que:

11 O Caderno 2 - “Recomendag¢des e Orientagbes aos Sistemas
Municipais de Ensino: durante e pés-pandemia da Covid-19” de junho/2020,
organizado pela UNCME|RS, FAMURS e UNDIMEIRS e o Caderno 3 -
“Recomendacgodes Legais aos Sistemas Municipais de Ensino/Educacao diante da
Covid-19”, de setembro/2020, organizado pela UNCME|RS, orientou os
Conselhos Municipais de Educagao - O Caderno 2 solicita as Mantenedoras de
Instituicdes Educacionais, pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, o envio de
um Relatoério Geral Final das Atividades do Ano Letivo de 2020, com direitos e
objetivos de aprendizagens que foram atingidos e o que seria repactuado para o ano

letivo de 2021 (se fosse o caso). No relatorio final, solicitou-se o numero de criangas
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e/ou estudantes atingidos/as com as atividades pedagdgicas nao presenciais, bem
como os/as aprovados/as, evadidos/as e reprovados/as (caso existissem). O Caderno
3 atenta aos Conselhos Municipais de Educagdo que uma das suas principais
demandas seria a de orientar o Sistema Municipal de Ensino a elaborar o Plano de
Acao Pedagdgica 2021, a fim de provocar reflexdes frente a tomada de decisdes para
o préximo Ano Letivo.

1.2 A Indicagcao CME/NH N° 02, de 02 de julho de 2020, se manifestou sobre
a Reorganizagéo da Educagéo no Sistema Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, no
Ano Letivo de 2020, em razdo da pandemia Covid-19, propbs a Secretaria Municipal
de Educacgéo, no item IV — Concluséo - n°® 12, pag. 17: que, ao final do ano letivo de
2020, seja enviado um Relatério Geral para o Conselho Municipal de Educagdo com o
numero de criangas e/ou estudantes atingidos/as com as atividades pedagogicas ndo
presenciais, bem como os/as aprovados/as, evadidos/as e reprovados/as.

1.3 A Indicagao CME/NH N° 03, de 03 de setembro de 2020, se manifestou
sobre a Reorganizacdo da Educagdo, na Rede Municipal de Ensino de Novo
Hamburgo, no Ano Letivo de 2020, em razdo da pandemia Covid-19 e, novamente,
propds indicacdes a Secretaria Municipal de Educacao, apés analise do Plano de Acéo
Pedagdgica e da Reorganizagdo dos Calendarios Escolares 2020, para a Rede
Municipal de Ensino; reafirmando no item IV — Conclusdo — n° 7, pag. 5: que, ao final
do Ano Letivo de 2020, seja enviado um Relatério Geral da Secretaria Municipal de
Educacéao para o Conselho Municipal de Educagdo, com o numero de criangas e/ou
estudantes atingidos/as com as atividades pedagdgicas ndo presenciais, bem como
os/as aprovados/as, evadidos/as e reprovados/as.

1.4 O Parecer CME/NH n° 08, de 17 de dezembro de 2020, e a Resolugao
CME/NH n° 16, de 17 de dezembro de 2020, que orientaram e instituiram as
Diretrizes Municipais que estabeleceram normas educacionais excepcionais a serem
adotadas pelo Sistema Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, durante o estado de
calamidade, devido a pandemia Covid -19, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, que fixou orientagcdes para o proximo Ano Letivo de 2021 ou
enquanto perdurar a situagao pandémica, solicitaram que a Secretaria Municipal de
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Educacao e as Mantenedoras das Escolas de Educacgao Infantil da Iniciativa Privada
submetessem ao Conselho Municipal de Educacao, Relatério Geral das Atividades
de 2020, obedecendo, minimamente, aos seguintes itens: 1- Capa (dados de
identificacdo da Mantenedora e o seguinte Titulo: Relatério Geral de 2020); 2 -
Apresentacgao; 3 - Matricula final (constando o numero de criangas e/ou estudantes,
identificados por modalidade/etapa/ano); 4 - Quantidade de criangas/estudantes,
identificados por modalidade/etapa/ano, atingidos/as com as atividades pedagdgicas
nao presenciais e presenciais; 5 - Quantidade de criangas/estudantes, identificados por
modalidade/etapa/ano, que n&o responderam as atividades pedagdgicas nao
presenciais; 6 - Quantidades de criangas/estudantes, identificados por
modalidade/etapa/ano, que necessitavam de busca ativa, bem como as estratégias
utilizadas; 7- Quantidade de criangas/estudantes, identificados por
modalidade/etapa/ano, que evadiram; 8 - Estratégias (o que e como foi realizada) das
devolutivas, das propostas e da avaliagdo da aprendizagem das criangas nas
atividades ndo presenciais, ocorridas no periodo de distanciamento social; 9 -
Estratégias de formacgao continuada proporcionada aos profissionais das escolas, com
carga horaria e temas trabalhados; e 10 - Repactuagao para o ano letivo de 2021, com
reflexdes de indicios para qualificar a oferta do ensino, durante o periodo pandémico.
1.5 O Parecer CME/NH n° 08/2020 e a Resolugcao CME/NH n° 16/2020,
também solicitaram a Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela Rede
Municipal de Ensino e a cada Mantenedora de Escola de Educagao Infantil Privada,
pertencente ao Sistema Municipal de Ensino, o Plano de A¢ao Pedagdgica para
2021, compreendendo, minimamente, os seguintes itens: 1 - Capa (dados de
identificacdo da Mantenedora e o seguinte Titulo: Plano de A¢édo Pedagdgica para
2021); 2 - Apresentacao; 3 - Justificativa; 4 - Calendario Escolar/ Dias Letivos e Carga
Horaria para 2021 (com projecao de diferentes situagdes presencial, ndo presencial e
ensino hibrido); 5 - Acolhimento no inicio do Ano Letivo 2021; 6 -
Organizagao/Planejamento/Ac¢des Pedagogicas e Metodoldgicas; 7 -
Estratégias/Recursos; 8 - Busca Ativa (resgate dos estudantes e os respectivos
responsaveis); 9 - Processos Avaliativos; e 10 - Repactuagao Curricular para 2021.
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1.6 Em 25 de fevereiro de 2021, na Sessao Ordinaria Online do Colegiado,
cada Conselheiro Municipal de Educacgao trouxe suas consideragdes sobre o Relatorio
Geral das Atividades de 2020 e sobre o Plano de Ac¢&do Pedagodgica 2021 das
Mantenedoras pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino que, a partir de uma
analise anterior, socializaram seus pontos de vista, optando em formar uma Comisséao
Especial para o estudo e a escrita de parecer especifico ao assunto. Todos os
Conselheiros Municipais de Educacédo foram convidados a participar, no entanto,
alguns se dispuseram a constituir a Comissao que se reuniria online, as quintas-feiras,
no turno da manha, até a conclusdo da analise dos documentos apresentados pelas
Mantenedoras e, da elaboracdo de um Parecer para apreciagdo, discussao e
aprovacgao, por todo Colegiado.

1.7 A Promotoria Regional de Educagao, exarou a Nota Técnica Conjunta
(CAOIJEFAM/PREDUC/RS) n° 02/2020, em 25 de junho de 2020.

1.8 O Conselho Nacional de Educag¢ao, em 28 de abril de 2020, aprovou o
Parecer CNE/CP n° 05/2020, homologado, parcialmente, e publicado no Diario Oficial
da Unido em 1° de junho de 2020, no qual se pronunciou a respeito da reorganizagao
do Calendario Escolar e da possibilidade de cdomputo de atividades nao presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da
Covid-19.

1.9 O Conselho Nacional de Educagao aprovou o Parecer CNE/CP n° 9/2020,
de 8 de junho de 2020 que reexamina o Parecer CNE/CP n° 5/2020 e que tratou da
reorganizagao do Calendario Escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da
pandemia da Covid-19.

110 O Conselho Nacional de Educacao exarou o Parecer CNE/CP n°
11/2020, de 7 de julho de 2020, com Orientagbes Educacionais para a Realizagao de
Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e Nao Presenciais no contexto da

pandemia.
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1.11 - O Caderno 4 - UNCME RS, de abril/2021, trouxe conceitos e desafios
para os Conselhos Municipais de Educagao: potencialidades e pontos estratégicos a

serem efetivados.

2 ANALISE DA MATERIA

2.1 Quanto aos Relatérios Gerais Finais das Atividades do Ano Letivo de
2020, das Mantenedoras das Escolas de Educacgao Infantil da Rede Privada:

O Relatério Geral Final das Atividades do Ano Letivo de 2020 de cada
Mantenedora de Escola de Educacgao Infantil da Iniciativa Privada, deveria conter uma
descricdo detalhada dos aspectos mais importantes, das atividades, a¢des realizadas
pela instituicdo e repactuacao curricular para o Ano Letivo de 2021.

O Ano Letivo 2020 trouxe caracteristicas atipicas, nunca antes vividas em
ambiente escolar, sendo assim, o documento precisaria realmente refletir o contexto
que cada Escola de Educacao Infantil desenvolveu, com suas particularidades e
diferentes realidades. A maioria dos Relatorios seguiram as orientagdes do Parecer
CME/NH n° 08/2020 e da Resolucdo CME/NH n° 16/2020, obedecendo, minimamente,
aos itens solicitados; outras Mantenedoras detalharam seus relatérios, contendo
informacbdes extremamente relevantes, desde as interrupgdes do atendimento
presencial até o envio de atividades pedagdgicas né&o presenciais, com auxilio das
mais variadas ferramentas midiaticas, neste ano atipico. Percebeu-se que muitas
escolas de Educacgao Infantil da Iniciativa Privada, apresentaram matricula final com
um numero reduzido de criangas, principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade, em razdo da nao obrigatoriedade de matricula das criangas nas respectivas
idades e das questdes financeiras que inumeras familias passaram.

Quanto a participagao das familias na situagao de ensino remoto, percebeu-se o
relato de que ela ocorreu através de telefonemas, video chamadas e, por vezes, com o
atendimento presencial mediante agendamento, seguindo os protocolos de segurancga.
Para as familias que nao participaram e necessitaram de busca ativa, o contato foi
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realizado atraveés de telefonemas, mensagens via aplicativo do whatsapp, redes sociais
e e-mails; também foram propostos acordos financeiros para evitar a evasao,
especialmente na modalidade creche.

No periodo de situacdo de ensino nao presencial, os professores e as familias
organizaram diferentes registros, por meio de observagao, registros escritos,
fotografias, videos, criagdes das criangas (desenhos e outros), a fim de compartilhar e
documentar o processo. Toda a colegcado de imagens, historias, conversas, desenhos,
ideias, elaboracbes, expressbes e produgdes das criangas, dentre outras
possibilidades, constituiram recursos para a reflexdo sobre o processo educativo e
avaliativo das agbes pedagogicas. Foram muitas e variadas estratégias, usadas pelas
escolas, para fazerem as devolutivas das propostas e da avaliagdo da aprendizagem
das criangas, com as atividades ocorridas de maneira n&o presencial.

Com relagcdao a formacdo continuada, proporcionada aos profissionais das
escolas, percebeu-se que aconteceram reunides administrativo-pedagogicas para o
encaminhamento das orientagdes do trabalho e das atividades pedagodgicas né&o
presenciais. Varias escolas participaram das formagdes oferecidas pela Secretaria

Municipal de Educacéo.

21.1 A partir da leitura e analise dos Relatérios Gerais Finais das
Atividades do Ano Letivo de 2021, das Mantenedoras das Escolas de Educacao
Infantil da Rede Privada, o Conselho Municipal de Educagao orienta que:

a. Devido a redugao expressiva da matricula final, nas etapas creche e pré-escola,
relatada pelas Mantenedoras das Escolas de Educacéao Infantil da Iniciativa Privada e,
aos motivos ja registrados nos respectivos relatérios, sugere-se uma reflexdo sobre a
acao pedagogica, a fim de buscar um fortalecimento do vinculo familia e escola.
Percebe-se que as escolas que tém em seu Projeto Politico-Pedagdgico um trabalho
consolidado de acompanhamento dos percursos de aprendizagem das criangas,
apresentaram estratégias de trabalho mais qualificadas, para os bebés e criangas até a
faixa etaria 5.
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b. A fim de que se efetive uma repactuagao para o Ano Letivo de 2021, com
reflexdes e indicios para qualificar a oferta do ensino durante o periodo pandémico, as
escolas precisam se organizar para o atendimento ndo presencial, 0 que exigira
grande esfor¢o de readaptagao e de aperfeicoamento do processo de aprendizagem.
Em um primeiro momento, as criangas deverdao ser observadas e submetidas as
avaliagdes diagnésticas para identificar os niveis de aprendizagem e, a partir disso,
embasar o trabalho dos professores e estabelecer intervengdes, caso se perceba
lacunas e déficit no aprendizado. Diante disso, € necessaria uma revisao geral de
curriculo, fundamentada na Base Nacional Comum Curricular, no Referencial
Curricular Gaucho e no Documento Orientador do Territério Municipal de Novo
Hamburgo.

C. A fim de refletir, cotidianamente, as estratégias pedagdgicas, os registros devem
ser realizados ao longo de 2021, trimestralmente ou semestralmente, possibilitando a
qualificagdo dos processos de ensino e aprendizagem, com argumentos e materiais
para a elaboracdo de um Relatério Geral Final das Atividades de 2021, que sera
novamente solicitado pelo Conselho Municipal de Educagéo, ao final do atual Ano

Letivo.

2.2 Quanto ao Relatério Geral Final das Atividades do Ano Letivo de 2020,
da Rede Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de Educag¢ao analisou que:

A Introdugdo atenta para o Parecer CME/NH n° 8/2020 e para a Resolugao
CME/NH n° 16/2020 que justificaram a escrita do Relatério das atividades realizadas
na Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, no Ano Letivo de 2020, fazendo
referéncia aos Decretos Municipais que suspenderam o atendimento presencial das
atividades pedagdgicas, em razédo da Covid-19, a indicagdo CME/NH n° 02/2020 e aos
Pareceres do CNE/CP N° 05/2020 e 15/2020. Também na Introducédo, a Secretaria
Municipal de Educagdo informou que manteve monitoramentos nos meses de

agosto/2020, novembro/2020 e janeiro/2021, a fim de levantarem dados sobre a
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adesdo, ou ndo, das criancas/estudantes as atividades nao presenciais e aos nao
localizados. Nao foi possivel encontrar o Apéndice E, indicado na Introdugao - pag. 5.

A Rede Municipal de Ensino apontou 8.317 criangas na Educagdo Infantil,
15.443 estudantes no Ensino Fundamental e 379 estudantes na modalidade
da Educagao de Jovens e Adultos, nos dados da Matricula Inicial. Ja a Matricula Final
do Ano Letivo 2020 registrou 8.310 criangas na Educacao Infantil, 15.372 estudantes
no Ensino Fundamental e 384 estudantes na Educacédo de Jovens e Adultos. O total
geral de estudantes que finalizaram o Ano Letivo 2020 foi o de 24.066.

A partir do reinicio do ano letivo, em agosto/2020, foi realizado mapeamento de
como estava ocorrendo o acesso das criancas/estudantes as atividades nao
presenciais, quem necessitava de Busca Ativa e foram organizadas planilhas com os
resultados deste processo; nestas planilhas foi possivel observar, por exemplo, que as
criangas da Educacéao Infantil em janeiro/2021 (término do Ano Letivo 2020) tiveram
94,1% de acesso as atividades pedagdgicas nao presenciais por ferramentas virtuais,
4% por materiais fisicos, 0,5% de criangas ndo foram localizadas e 6,4% de criangas
foram localizadas, mas ndo aderiram as atividades n&o presenciais; ja os estudantes
do Ensino Fundamental, em janeiro/2021 (término do Ano Letivo 2020) tiveram 80,4%
de acesso as atividades pedagogicas nao presenciais por ferramentas virtuais, 19,2%
por materiais fisicos, 0,4% de estudantes ndo foram localizadas e 5,4% de estudantes
foram localizados, mas n&o aderiram as atividades n&o presenciais € na Educacao de
Jovens e Adultos em janeiro/2021 (término do Ano Letivo 2020), 48,2% estudantes
tiveram acesso as atividades pedagogicas nao presenciais por ferramentas virtuais,
51% por materiais fisicos, 0,8% de estudantes ndo foram localizados e 25% de
estudantes foram localizados, mas n&o aderiram as atividades n&o presenciais.

O processo da Busca Ativa na Educacao Infantil foi contemplado no documento,
a partir da pagina 14, e no Ensino Fundamental e Educag¢ao de Jovens e Adultos, a
partir da pagina 23. O documento apresenta, como evadidos, no final do Ano Letivo
2020, 99 criangcas na Educacao Infantil e 5 estudantes na Educacdo de Jovens e
Adultos e ndo houve relato de evasdo no Ensino Fundamental (etapas anos iniciais e
anos finais), conforme dados apresentados.
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Sobre as Estratégias para a Educacgdo Infantil registrou-se que, quanto as
devolutivas das propostas e da avaliagdo da aprendizagem das criangas nas
atividades ndo presenciais, foi necessaria adaptacdo do processo de avaliagao, a fim
de documentar, acompanhar e registrar as aprendizagens das criangas; nas etapas
creche e pré-escola, a avaliagao foi entregue no final do ano escolar e considerou as
narrativas dos processos de aprendizagens das criangas; dentre as estratégias
utilizadas para comunicar as avaliagdes e realizar as devolutivas das propostas nao
presenciais, foram utilizados os seguintes recursos: podcasts, mini-histérias, portfélios,
videos, audios, cards, informativos, folders, jornais virtuais, livretos, entre outros. No
Ensino Fundamental e na modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos, realizaram-
se avaliagbes individualizadas com cada estudante, conforme as habilidades
essenciais elencadas nos Marcos de Aprendizagem da Rede Municipal de Ensino, nas
quais cada docente adotou metodologias e instrumentos avaliativos pertinentes a
realidade de cada estudante, da sua turma e do contexto da sua comunidade escolar.
Os instrumentos avaliativos utilizados foram diversificados, pois cada escola adequou,
de acordo com suas peculiaridades, necessidades e possibilidades, tais como:
avaliagao de fluéncia de leitura por chamada de video, testagem de nivel de escrita por
chamada de videoffilmagem, autoavaliagdo, quiz pelo Mentimeter, testes
impressos/google sala de aula/formularios, fotografias de desenhos, atividades
artisticas, producédo textual de diferentes géneros através de fotografias/material
impresso/google sala de aula, videos mostrando a realizagdo de atividades fisicas,
relatorios sobre os resultados dos jogos pedagdgicos (enviados pelo professor ou
confeccionados pelo estudante), relatério de pesquisa sobre o tema do projeto da
turma ou escola e via google sala de aula/audio video/formulario/material impresso.

Foram utilizados dois periodos avaliativos no Ensino Fundamental: 1° - de
17/02/2020 a 22/03/2020 e de 03/08/2020 a 25/10/2020 e 2° - de 26/10/2020 a
19/01/2021. Na Educacdo de Jovens e Adultos, os semestres avaliativos foram
organizados da seguinte forma: 1° - de 17/02/2020 a 03/10/2020 e 2° - de 13/10/2020
a 19/01/2021, sendo que a devolutiva as familias da avaliagéo foi realizada somente no
ultimo periodo, através do boletim com parecer pedagdgico individual.
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Percebeu-se a grande quantidade de formagdes proporcionadas aos
profissionais da educacao publica municipal que contemplou diferentes publicos, como
as equipes diretivas, os professores por turmas/anos e a formagao de professores
responsaveis por Projetos/Programa; ficou perceptivel a qualidade e a quantidade de
formacbes oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagao aos profissionais da
educacao, fato ja reconhecido e notado na trajetéria desta Rede Municipal de Ensino.
Vale salientar que, em razao da situacao pandémica e dos desafios educacionais que
foram vencidos nos ultimos tempos, o Nucleo de Formacgéo Continuada e Avaliacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo e o CEPIC produziram e disponibilizaram tutoriais
sobre cada um dos recursos, oferecidos no GSuit for Education, com sites tematicos e
disponibilizacdo dos arquivos nas salas de aula virtual; aléem das reformulagdes
necessarias para a efetivacdo de palestras, mostras, lancamentos de filmes, livros e
assim por diante.

A respeito da Repactuagdo para o Ano Letivo de 2021, estdo registradas
reflexdes e indicios para qualificar a oferta do ensino durante o periodo pandémico, na
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educac¢ao de Jovens e Adultos:

e Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino: se propés em repactuar
agoes educativas balizadas em cinco grandes categorias, que atendam
as necessidades dos bebés e criangas, ao vinculo e busca ativa das
criangas e familias, ao Plano Pedagogico e Planejamento, a Avaliagao e
Acompanhamento dos percursos de aprendizagem das criangas, a
Educacgao Especial, aos direitos das criangas na Educagao Infantil e ao
Acolhimento e Transicdes na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental.

e Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos: conforme indicado
no relatorio, a repactuacao se dara a partir da avaliagdo dos Marcos de
Aprendizagem, ao levantamento das habilidades essenciais,
monitoramento das aprendizagens dos estudantes, bem como o
engajamento dos mesmos diante das atividades n&o presenciais
propostas em 2020, além de estratégias para amenizar os impactos no
processo de ensino/aprendizagem, causados pela pandemia Covid-19.
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2.2.1 A partir da leitura e analise do Relatério Geral Final das Atividades do
Ano Letivo de 2020, da Rede Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de
Educacao orienta que:
a. Os dados referentes a Evasao Escolar da EJA (Educagao de Jovens e Adultos)
possam constar na tabela Estatistica - Ano Letivo 2020, pag. 70, no espaco referente
ao Ensino Fundamental, uma vez que a EJA é uma modalidade destinada aos jovens,
adultos e idosos que nao tiveram acesso a educagdo na escola regular na idade
apropriada, portanto uma modalidade do Ensino Fundamental, com particularidades e
complexidades proéprias.
b. Segundo a Nota Técnica Conjunta n° 02/2020 (CAOIJEFAM/PREDUC/RS), a
incidéncia de estudantes que nado foram localizados e que nao responderam as
atividades ndo presenciais resultam em abandono escolar e, consequentemente, na
evasado escolar. Sendo assim, o Conselho Municipal de Educagao orienta que a
Secretaria Municipal de Educacao acrescente, no Relatério Geral do Ano Letivo 2021,
explicacdes sobre os dados referentes a evasao escolar dos estudantes.
C. Os registros e materiais produzidos pela Secretaria Municipal de Educagéao, no
atual ano, sejam organizados e previamente compilados, para a elaboragdo de um
novo Relatorio Geral Final das Atividades do Ano Letivo, contando a trajetoria histérica

pedagogica desta Rede, no periodo pandémico da Covid - 19, no ano de 2021.

2.3 Quanto aos Planos de Acdo Pedagodgica 2021 das Mantenedoras das
Escolas de Educacgao Infantil da Rede Privada:

A analise dos Planos de Acdo Pedagogica das Mantenedoras das Escolas de
Educacao Infantil da Rede Privada mostrou que grande parte dos itens solicitados
foram contemplados nos documentos. As Capas dos documentos trazem a
identificacdo das Mantenedoras, o titulo Plano de A¢do Pedagdgica “Reorganizagao do
Ano Letivo de 2021” e a data de entrega para o Conselho Municipal de Educagéo.
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No item Apresentacdo, os documentos contextualizam o momento pandémico e
explicam que pretendem dar continuidade ao processo de ensino aprendizagem, a
partir da analise do plano tracado para o ano de 2020, revisitando o que n&o foi
contemplado no periodo.

Em relagdo a Justificativa, alguns planos destacaram terem elaborado para
cumprir uma determinacdo legal por parte do Conselho Municipal de Educagéo.
Ressalta-se, aqui, que toda acédo deve ser pautada por um planejamento, primando
pela oferta de uma educacdo de qualidade, buscando atender a proposta dos
documentos orientadores existentes - Base Nacional Comum Curricular, Referencial
Curricular Gaucho, Documento Orientador do Territério Municipal de Novo Hamburgo e
Projeto Politico-Pedagodgico da Escola; é essencial a reflexdo sobre as metodologias,
estratégias e recursos adotados, nas diferentes organizagbes de oferta de ensino.

O Calendario Escolar/ Dias Letivos e Carga Horaria para 2021 deveriam
prever diferentes formas de organizagdo, visto que permanecemos em meio a
pandemia da Covid-19. O retorno presencial, foi a modalidade proposta pela maioria
das escolas, porém é preciso planejar outras formas de atendimento n&o presencial,
visto a necessidade de alternativas para a continuidade de propostas pedagdgicas as
criangas, acompanhamento de seu desenvolvimento e orientacio as familias, sobre as
demandas de cada faixa etaria. Ressalta-se a obrigatoriedade da pré-escola, desta
forma sendo essencial a oferta de atividades pedagdgicas n&o presenciais, mesmo
durante o periodo de distanciamento fisico.

Quanto ao acolhimento, grande parte das Mantenedoras das Escolas de
Educacédo Infantil Privadas, apresentou como agdo o Plano de Contingéncia e os
Protocolos de Saude no Plano de A¢do Pedagdgica 2021, sendo assim, sugere-se que
repensem as relagdes de vinculo, os tempos e os espacgos, a fim de planejarem as
questdes pedagdgicas e os modos de atendimentos com os bebés e as criangas bem
pequenas, principalmente nesse periodo pandémico, compreendendo que, mais do
que nunca, esta acao é necessaria e precisa envolver toda a comunidade escolar.

Observou-se a auséncia do Termo de Responsabilidade as Familias nos planos,
documento que tem por objetivo o controle da definicho do numero de criangas e
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estudantes, assinado pelos responsaveis que optaram pelo modelo de ensino
presencial ou n&o presencial, a fim de organizar e cumprir o distanciamento controlado
e o regramento das medidas citadas nos Decretos Estaduais e Municipais. E, em caso
de opgédo da familia em autorizar seu (a) filho (a) a frequentar a escola de forma
presencial, precisa acenar ciéncia da responsabilidade com os cuidados sanitarios, co-
responsabilizando a familia aos cuidados de higiene e, em avisar a escola, caso a
crianga ou pessoa com o qual a mesma tenha contato, apresente sintomas ou confirme
a Covid-19.

2.3.1 - A partir da leitura e analise dos Planos de Acao Pedagodgica 2021
das Mantenedoras das Escolas de Educacao Infantii da Rede Privada, o
Conselho Municipal de Educagao orienta que:

a. As Mantenedoras das Escolas de Educacao Infantil acrescentem, nos Planos de
Acao Pedagdgica 2021, a revisdo curricular e todas as formas de atendimento as
criangas, pois embora a pandemia da Covid-19 tenha trazido uma série de desafios a
pratica pedagogica presencial, ela ndo se apresenta como a unica forma de
atendimento pedagodgico. Orienta-se que a Coordenagdo Pedagdgica das Escolas
realizem aprofundamento tedrico nas dimensbées metodolégicas e avaliativas dos
Planos de Agao Pedagogica 2021, contidas nos pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo (Parecer CNE/CP n° 05, 09 e 11/2020), bem como nas Indicacoes,
Pareceres e Resolugdes do Conselho Municipal de Educagéo (Indicagdo CME/NH 01 e
02/2020, Parecer CME/NH n° 08/2020 e a Resolugdgo CME/NH n° 16/2020) que
orientaram e instituiram normas educacionais excepcionais, em razdo da pandemia
Covid - 19, para o Ano Letivo de 2020 e 2021.

b. A proposta pedagogica para o momento das atividades ndo presenciais, na
maioria das escolas, deve ser melhor elaborada e atender a organizagao curricular da
Educacao Infantil para garantir os seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
expressos na Base Nacional Comum Curricular (conviver, brincar, participar, explorar,
expressar e conhecer-se). Sendo assim, as questdes metodoldgicas e a propria
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repactuacdo curricular para o Ano Letivo de 2021, deve refletir uma proposta
pedagdgica consolidada, mesmo que o atendimento ocorra de forma nao presencial ou
hibrida, na creche ou na obrigatoriedade da pré-escola.

C. A repactuagdo curricular para o Ano Letivo 2021 deve considerar a
reorganizagcdo como uma forma de possibilitar a continuidade de aprendizagens que
deveriam ter sido desenvolvidas em 2020, a fim de preservar a aprendizagem das
criangas e minimizar os prejuizos na trajetoria escolar, levando em consideragéo os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento expressos na Base Nacional Comum
Curricular e no Referencial Curricular Gaucho.

d. Os Planos de Acao Pedagdgica do Ano Letivo 2021 devem apresentar o
Calendario Escolar, com os dias letivos e a carga horaria mensal, seja na modalidade
presencial, ndo presencial ou hibrida; mesmo que o Decreto Legislativo n°® 6/2020
tenha dispensado, na Educacéo Infantil (pré-escola), a obrigatoriedade de observancia
dos 200 dias de efetivo trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria

minima de 800h anuais, previstas no inciso Il do art. 31 da Lei n°® 9.394/1996.

2.4 Quanto ao Plano de Acdo Pedagdgica 2021 da Rede Municipal de
Ensino:

A analise do Plano de Ac¢ao Pedagodgica da Rede Municipal de Ensino mostrou
que todos os itens solicitados foram contemplados no documento.

Na Apresentagdo, o documento registra a contextualizagdo do momento
pandémico e explica que a escrita do plano se originou da analise do Relatério de 2020
da Rede Municipal de Ensino. A Justificativa apresenta o Parecer CME/NH n° 8/2020 e
a Resolugdo CME/NH n° 16/2020 como balizadores da realizagdo do documento.

O Calendario Escolar é apresentado em um mesmo formato e dias letivos para
todas situagbes de ensino (presencial, ndo presencial e hibrido), bem como as
diretrizes que organizam as escolas. O mesmo item mostra exemplo de como atender
as criangas e estudantes no modelo hibrido, com modelo de revezamento e
orientacdes especificas para cada etapa de ensino (Educacgado Infantil, Ensino
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Fundamental e modalidade Educacédo de Jovens e Adultos). Ndo ha a indicagao do
total de dias e horas letivas previstas para 2021 no corpo do texto. Estas informagdes
constam somente no apéndice A (pagina 47). O Calendario Escolar € apresentado com
a previsao de trés diferentes modelos de ensino: presencial, hibrido e remoto, com a
indicagdo de que a opgao do modelo a seguir, dependera da classificacdo da Regiao
na qual Novo Hamburgo faz parte, no Modelo de Distanciamento Controlado do RS.
Independente do modelo seguido, a carga horaria prevista € de 4 horas/dia. A previsao
do inicio do ano letivo & 01/03/2021 e o término em 17/12/2021, com recesso escolar
de 26 a 30/07/2021. A Educacao Infantil esta dividida em dois semestres e o Ensino
Fundamental em trés trimestres, com total anual de 201 dias letivos; ja a modalidade
EJA, esta organizada em dois semestres, totalizando 203 dias letivos em 2021. Os
sabados letivos, planejamentos coletivos, conselhos de classe, pontes (04/06 e 11/10)
e feriados (7 e 20/09) serdo considerados letivos e ocorrerdao de forma remota com
atividades néo presenciais, independente do modelo de calendario seguido.

Para o retorno presencial, a orientagcao é que cada equipe diretiva atente para a
seguranca fisica e mental do atendimento, colocando em agdo o Plano de
Contingéncia Local. O atendimento presencial esta previsto para ocorrer de segunda a
sexta-feira para a Educacéao Infantil e Ensino Fundamental e segunda a quinta-feira na
EJA, conforme previsto no Regimento Escolar. Também é refor¢ado que, com exceg¢ao
da modalidade EJA que tem previsdo de atividade n&o presencial todas as sextas-
feiras, as demais criangas e estudantes realizardo atividades n&o presenciais, somente
nos sabados letivos, dias de conselho de classe, pontes e planejamentos coletivos.

O ensino hibrido esta caracterizado como retorno presencial parcial, na
necessidade de escalonamento para o cumprimento do distanciamento fisico
apresentado no Plano de Contingéncia do COE-Municipal, com previsdao de
organizacdo de grupos para escala de atividades presenciais semanais, alternando
com atividades nao presenciais, variando a quantidade de grupos, conforme numero
de estudantes e tamanho das salas de atendimento. Para Educacao Infantil, apos
liberagdo para o atendimento presencial, esta previsto o planejamento online da
retomada com a equipe de profissionais, bem como a organizagao do espago de forma
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escalonada, antes de iniciar o atendimento fisico das criangas na escola. Também esta
proposto periodo de adaptagao e possibilidade de reorganizagdo do agrupamento de
criangas com diferentes faixas etarias, desde que respeitadas as orientagcdes quanto
ao numero de criangas por profissional e a metragem, conforme legislagao vigente, de
modo que possa garantir um atendimento diario e continuo, evitando o escalonamento.
No Ensino Fundamental, o atendimento do Programa Move obedecera a escala do
ensino regular.

O ensino totalmente remoto ocorrera na impossibilidade de retorno fisico, com
atividade nao presencial.

No que se refere ao Acolhimento, esta explicitada a concepg¢do da Rede
Municipal de Ensino sobre a tematica, orientando para que as escolas fagam um plano
de transicdo e acolhimento, considerando o publico, os processos de ensino e
aprendizagem e os tempos e espagos que perpassam cada instituicdo, norteando as
acdes também no Plano de Contingéncia Local. No item Organizagdo, Planejamento e
Acbes Pedagogicas e Metodoldgicas, foi orientado que todas as agdes pedagdgicas e
administrativas realizadas no ano de 2021, estejam contempladas no Plano de Gestéao
Compartilhada de cada instituicdo, convergindo também com os protocolos do Plano
de Contingéncia Local.

Nas Estratégias e Recursos constam acgdes de ordem de recursos humanos,
tais como elaboragdo de Plano de Gestdo Compartilhada, revisdo do Plano de
Contingéncia das escolas, continuidade da busca ativa, adequagédo do planejamento
docente (conforme a modalidade de ensino adotada), qualificagcdo de registros em
relacdo ao processo de avaliacdo dos estudantes, aperfeicoamento do uso de
ferramentas tecnoldgicas virtuais ja disponiveis para professores e estudantes da Rede
Municipal de Ensino e continuidade da disponibilizacdo de materiais impressos,
conforme a necessidade das comunidades escolares. Assenta-se todas as estratégias
citadas como necessarias ao funcionamento do préximo Ano Letivo, na perspectiva de
ser sempre mais eficiente e qualificado.

A respeito da Busca Atliva (resgate dos estudantes e os respectivos
responsaveis) esta especificado que a agcdo de busca as criangas e estudantes sera
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constante, durante todo o ano, e traz quais as formas de busca podem ser realizadas
na escola e quem é responsavel por esta agao.

O item Processos Avaliativos aborda os instrumentos avaliativos que cada etapa
de ensino pode utilizar para mensurar a aprendizagem, ocorrida
trimestralmente/semestralmente, embasando a escrita na concepcdo de avaliagao
compreendida pela Rede Municipal de Ensino.

Quanto a Repactuagao Curricular para 2020-2021, a etapa da Educacgao Infantil
dividiu em & categorias suas acgdes educativas, norteando o processo de
aprendizagem em 2021. O Ensino Fundamental explicitou, no mesmo item, que as
acdes pedagodgicas se pautardo no diagnostico das habilidades essenciais
(encontradas no documento Marcos de Aprendizagem) que nédo foram contempladas
em 2020, registrando também diferentes estratégias para alcangar as criangas/os
estudantes. O Programa Municipal Movimentos e Vivéncias na Educacgao Integral
(MOVE) é uma das principais estratégias para minimizar as defasagens na
aprendizagem dos estudantes, essencialmente nas areas de lingua portuguesa e
matematica, oferecidos de forma presencial ou remota, conforme modelo de

atendimento, no contraturno escolar.

2.4.1 A partir da leitura e analise do Plano de Agcao Pedagédgica da Rede
Municipal de Ensino, o Conselho Municipal de Educagao orienta que:
a. No item Estratégias e Recursos do Plano de Acédo Pedagdgica 2021, a
Secretaria Municipal de Educacgao possa prever propostas diferenciadas a comunidade
escolar para o acesso a internet, pois se acredita que a previsao de tais a¢des agiriam
como medidas compensatorias, diminuindo o déficit de aprendizagem dos estudantes,
cujas familias possuem renda per capita mais baixa e/ou encontram-se em situagao de
miserabilidade, em razdo da pandemia Covid-19, conforme citado no Relatério Final
2020 da Rede Municipal de Ensino (nas paginas 15, 17, 24 e 27).
b. De acordo com a organizagao de tempos apresentada no Plano de Agéo 2021,
entende-se que a avaliagdo da aprendizagem obedecera aos Regimentos Escolares
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da Rede Municipal de Ensino 2020-2022, aprovados pelo Parecer CME/NH n°
39/2019. Sendo assim, o adendo aos Regimentos Escolares, aprovado na Resolugao
CME/NH n° 16/2020, que foi validado para 2020 ou enquanto perdurasse a pandemia,
sera considerado somente para o Ano Letivo de 2020. Ressalta-se que, qualquer
alteracdo necessaria, por ainda nos encontrarmos na excepcionalidade da pandemia
Covid-19, precisa passar por analise do Conselho Municipal de Educacéo.

C. O entendimento deste Colegiado quanto as formas escolhidas para organizagéo
dos Calendarios compreende dois modelos distintos, executados a partir das
orientagdes sanitarias de distanciamento controlado: o ndo presencial ou o hibrido,
uma vez que mesmo podendo fazer o atendimento de forma presencial,
complementara a carga-horaria com atividades n&o presenciais, devido ao estado
pandémico.

d. As atividades nao presenciais mediadas, ou ndo, por tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo, que serdo encaminhadas para efetivo cumprimento da
carga horaria aula, nos dias de Conselhos de Classe, Pontes e Planejamento Coletivo
precisam conter o registro  dos objetivos  de aprendizagem e
desenvolvimento/habilidades que se propdem, primando pela garantia dos padrdes de
qualidade essenciais a todas as criangas e estudantes, submetidos aos regimes

especiais de ensino (ndo presencial e hibrido).

3 CONCLUSAO
Face ao exposto, o Conselho Municipal de Educacéao define por:

a. Aprovar os Relatérios Gerais Finais das Atividades do Ano Letivo 2020, das

Mantenedoras pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino.

b. Solicitar que sejam observadas as orientagdes exaradas no Parecer CME/NH n°
8/2020, na Resolucdo CME/NH n° 16/2020, acerca da elaboragao de relatério; e no
cmeducacao@novohamburgo.rs.qov.br
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item 2.1.1 deste parecer, para a realizacdo dos Relatérios Gerais Finais das
Atividades do Ano Letivo 2021 das Mantenedoras das Escolas de Educacéo Infantil da

Rede Privada, a serem entregues ao Conselho Municipal de Educac&o, ao término

deste Ano Letivo.

C. Solicitar que sejam observadas as orienta¢des exaradas no Parecer CME/NH n°
8/2020, na Resolucdo CME/NH n° 16/2020, acerca da elaboragao de relatério; e no
item 2.2.1 deste parecer, para a realizagdo do Relatorio Geral Final das Atividades do
Ano Letivo 2021, da Rede Municipal de Ensino, a ser entregue ao Conselho Municipal

de Educagao, no término deste Ano Letivo.

d. Aprovar os Planos de Agédo Pedagdgica 2021 das Mantenedoras das Escolas de
Educacéo Infantil Privadas, apds o cumprimento do item 2.3.1, no prazo de 30 (trinta)
dias, a partir da data de aprovacdo deste parecer, pelo Conselho Municipal de

Educacao.
e. Aprovar o Plano de Agédo Pedagdgica 2021, da Rede Municipal de Ensino.

f. Revogar as definicbes dos adendos dos Regimentos Escolares Padrbes da
Rede Municipal de Ensino de Novo Hamburgo, aprovados no Parecer CME/NH n°
08/2020 e na Resolucdo CME/NH n° 16/2020, a partir do Ano Letivo de 2021, ficando

os mesmos validos apenas para a excepcionalidade do Ano Letivo de 2020.

Aprovado, por unanimidade, em Sessao Ordinaria, no dia 29 de abril de
2021.

Comisséao Especial composta pelos seguintes Conselheiros Municipais de Educacgao:
Paulo Renato Thiele (Presidente)

Leticia Caroline da Silva Streit (Vice-Presidente e Coordenadora da Comissao
Especial)

Adriana Bergold

Adriane Luisa Brévia
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Carla Bezerra

Dania Carenine da Silva

Rosane Ines dos Santos de Moura
Vanessa Rafaela Trierweiler Cargnin

Assessora Técnica Silvana Maria Ramos.

\

Paulo Rehato Thiele
Prasidente
CME/NH

cmeducacao@novohamburgo.rs.gov.br
Rua Engenheiro Ignacio Plangg, 66 - 5° andar - sala 15 — Centro - Novo Hamburgo — RS — CEP 93510-120
Fone (51)2?6582 5246

Parecer CME/NH n° 01/2021



