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ANTEPROJETO DE LEI QUE REGULAMENTA O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA - N¢
DE 2023

SUMULA: Disciplina o Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV) naforma do Art. 72 da Lei Municipaln® /2023,
qgue estabelece o Plano Diretor Urbanistico Ambiental
(PDUA) do Municipio de Novo Hamburgo.

Eu, Prefeita de Novo Hamburgo, fago saber que a Camara Municipal de Novo Hamburgo decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12, Esta Lei disciplina o instrumento urbanistico do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), nos
termos do Art. 182 da Constituicdao Federal, dos Art. 42 e 36 e seguintes da Lei Federal N.2
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e dos Art. 72 e seguintes do Plano Diretor Urbanistico Ambiental

do Municipio de Novo Hamburgo (PDUA).

Art. 22, O principal objetivo do EIV é o controle e a gestdao de aspectos e impactos urbanos nas
fases de instalacdo e de operacdo de empreendimentos ou atividades, funcionando como um
instrumento de avaliacdo anterior a execugdo e funcionamento, que apresenta alternativas e
estratégias de minimizacdo e/ou compensa¢do dos efeitos decorrentes da implantacdo do
empreendimento, subsidiando a tomada de decisdo quanto a viabilidade do mesmo e a exigéncia
de medidas adaptativas, mitigadoras e/ou compensatdrias, de forma a adaptar, mitigar e/ou
compensar os impactos gerados por atividades e empreendimentos, identificados e avaliados no

EIV, sobre a vizinhanca em que estdo inseridos.

Art. 32. Ficam sujeitos a aprovagao prévia de EIV, as atividades e os empreendimentos classificados
como geradores de impacto urbano e de vizinhanca, conforme o disposto no Art. 37 da Lei Federal
N.2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que, por seu porte ou natureza, possam causar impactos
relacionados a sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura urbana e viaria, bem

como a deterioracdo das condi¢cdes ambientais e da qualidade de vida do entorno da sua localizagdo.
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Art. 42, O EIV deverd ser elaborado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
decorrentes do empreendimento ou da atividade quanto a qualidade de vida da populagao
residente, a mobilidade, a infraestrutura e a paisagem na drea de instalacdo e seu entorno préximo,

contemplando, minimamente:

| - definicdo dos limites da area impactada, em funcdo do porte da atividade ou

empreendimento, e das caracteristicas quanto ao uso, ocupacgao e sua localizagao;

Il - avaliacdo técnica quanto ao impacto que o empreendimento possa causar na vizinhanca,

de modo a garantir o bem-estar da populagado, incluindo a avaliagdao das interferéncias em:
a) equipamentos publicos, urbanos e comunitarios;

b) sistema vidrio, carga e descarga, embarque e desembarque, geracdo de trafego e de

viagens e demanda por transporte publico;

c) ventilacdo e iluminacado;

d) valorizagdo imobiliaria;

e) geracdo de poluicdo sonora e de ruidos a vizinhanca;

f) meio ambiente, paisagem urbana, patriménio natural, histérico e cultural;
g) uso e ocupacao do solo;

h) adensamento populacional.

lll - descricdo das medidas mitigadoras e/ou compensatdrias dos impactos negativos
decorrentes da implantacdo do empreendimento ou atividade e seus procedimentos de

controle.

§ 12 O Municipio ira expedir Termo de Referéncia, que é documento com a finalidade de orientar
a elaboracao do EIV, indicando as informag¢des minimas que deverdao ser apresentadas,
atendendo o contido neste artigo, de modo a atender o previsto em legislacdes pertinentes ao

tema tratado.

§ 22 As informacOes apresentadas devem ter linguagem didatica, acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possa

entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias de sua
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implantagao.

§ 32 Os procedimentos, conteido minimo do Termo de Referéncia, as responsabilidades e

demais aspectos relativos ao EIV serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

Art. 52. A atividades e empreendimentos cujo licenciamento é condicionado a apresentagdo e

aprovacao do EIV sdo relacionados abaixo:

I - shopping center, centro de compras e similares com area total construida superior a

5.000m? (cinco mil metros quadrados);

Il - centrais e/ou terminais de cargas, centrais de abastecimento, transportadoras,

condominios empresariais e centros logisticos com area total construida superior a 5.000m?
(cinco mil metros quadrados);

lll - centro cultural com area total construida superior a 5.000m? (cinco mil metros

guadrados);

IV - teatros, casas de espetdculos, cinemas e similares com drea total construida superior a

2.500m? (dois mil e quinhentos metros quadrados);

V - habita¢bes provisérias destinadas a hotéis, motéis, pousadas e similares com area total

construida superior a 5.000m? (cinco mil metros quadrados);

VI - equipamentos e atividades de lazer e/ou de turismo localizados na Macrozona Rural com
area de implantacdo destinada a atividade, inclusive aquelas descobertas, superior a

10.000m? (dez mil metros quadrados);
VIl - estagBes de tratamento de agua e/ou esgoto;
VIII - aterros sanitarios e industriais;

IX - usinas de triagem e/ou de reciclagem de residuos sélidos, inclusive aquelas destinadas
ao atendimento da coleta publica, com area de implantacdo destinada a atividade, inclusive

aquelas descobertas, superior a 5.000m? (cinco mil metros quadrados);
X - estacGes de energia elétrica e similares;
Xl - terminais de transportes rodovidrios, ferroviarios, aeroviarios e heliportos;

XIl - garagens de veiculos de transportes de passageiros e/ou de carga, com area de
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implantacdo destinada a atividade, inclusive aquelas descobertas, superior a 10.000m? (dez

mil metros quadrados);

Xlll - supermercado, hipermercados e congéneres com drea total construida superior a

5.000m? (cinco mil metros quadrados);
XIV - parques de diversdes, autédromos, hipddromos e estddios ou gindsios esportivos;
XV - cemitérios e necrotérios;

XVI - instituicdes de ensino com drea total construida superior a 2.500m? (dois mil e

quinhentos metros quadrados);

XVII - templos, igrejas e outros locais de culto religioso em geral com area total construida

superior a 500m? (quinhentos metros quadrados);

XVIII - matadouros, abatedouros e similares;

XIX - presidios e carceragens;

XX - quartéis e Corpo de Bombeiros;

XXI - jardim zoolégico, jardim botanico, parques e similares;

XXII - depdsitos de inflamaveis, toxicos e similares, exceto os depdsitos e revendas de GLP

com estocagem de até 521kg (quinhentos e vinte e um quilogramas);
XXIII - hospitais;
XXIV - aerédromos;

XXV - loteamentos a serem implantados em glebas com area superior a 30ha (trinta

hectares);

XXVI - edificagcbes multifamiliares, de acordo com o seu porte e a tipologia da edificacdo, e o
grau de atendimento dos equipamentos publicos e das infraestruturas urbanas da drea onde
serd implantada, a ser regulamentado por ato do Poder Executivo;

XXVII - demais empreendimentos ndo enquadrados anteriormente com mais de 20.000m?

(vinte mil metros quadrados) de area total construida e/ou com mais de 400 (quatrocentas)

vagas de estacionamento.
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§ 12 Os usos centrais e/ou terminais de cargas, centrais de abastecimento, transportadoras,
condominios empresariais e centros logisticos, previstos no inciso Il do caput do artigo, quando
localizados no SI, SI LG ou no SOM exigirdo EIV apenas quando apresentarem darea total

construida superior a 10.000m? (dez mil metros quadrados);

§ 22 Além das atividades e empreendimentos listados no caput deste artigo, serdo passiveis de
exigéncia de EIV as amplia¢des e reformas com acréscimos superiores a 20% (vinte por cento)
da area construida de empreendimentos ou atividades existentes e que se enquadrem nas

exigéncias de EIV.

§ 32 O EIV ndo elimina a necessidade da elaboragao e da aprovacgao do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), ou de quaisquer outras analises,
licencas ou autorizagdes exigidas para a realizagao das atividades ou empreendimento indicados
no caput deste artigo, nos termos das disposicdes estabelecidas pelos érgdos municipais,

estaduais e federais e pelas normas técnicas brasileiras.

§ 42 A apresentacdo do EIV, em nenhuma hipdtese, possibilita a aprovacdo dos usos

considerados ndo permitidos para determinado Setor, conforme disposi¢ées da LUPA.

Art. 62. A publicidade do EIV ocorrerd apds a emissdao de parecer de analise pela Comissdo

Permanente do PDUA, da seguinte forma:

| - publicacdo do parecer da Comissdao Permanente do PDUA e do EIV em enderego eletronico

vinculado a secretaria municipal responsavel pelo licenciamento;
Il - publicacdao em didrio oficial, com extrato da publicagdo mencionada no inciso anterior; e

lll - implantacdo, no local do empreendimento e/ou atividade, de placa informativa da

existéncia do EIV.

§ 12 A placa mencionada no inciso Il do caput deste artigo serd regulamentada por ato do Poder
Executivo e devera ser implantada sob a responsabilidade do empreendedor no local do

empreendimento e/ou da atividade.

§ 22 Para aplicacdo desta Lei, serd considerada a data de divulgacao do EIV como aquela em que
todas as formas de publicidade previstas nos incisos do caput do artigo tenham sido

implementadas.
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Art. 72. A audiéncia publica é um instrumento de participacdo popular fundamental no processo
de avaliagdo de impacto de vizinhancga, cuja realizagdao se da para fins de esclarecer duvidas e
receber consideracdes da populacdo sobre a fase de obra e de opera¢do ou funcionamento da

atividade ou do empreendimento proposto.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas auxiliardo na tomada de decisdo quanto as medidas

adaptativas, mitigadoras e/ou compensatdrias a serem exigidas do empreendedor.

Art. 82. A realizacdo de audiéncia publica para a aprovacao do EIV, ndo é obrigatdria e sé ocorrera

guando solicitada:
I - por mais de 50 (cinquenta) municipes, por meio de abaixo-assinado;
Il - pelo Ministério Publico;
Ill - pelo Concidade;
IV - pelo Poder Publico Municipal.

§ 12 A solicitacdo de audiéncia deverd ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da

publicidade do EIV, conforme disposto no Art. 62. da presente Lei.

§ 22 O abaixo-assinado, tratado no inciso | deste artigo, devera conter o nome completo,
assinatura, RG, CPF e endereco residencial de todos os municipes interessados e a indicacdo do

representante indicado pelo grupo.

Art. 92, Na apresentacdo a populacdo durante a audiéncia, os técnicos responsaveis pela
elaboracdo do EIV deverdo demonstra-lo de forma objetiva, clara e direta, utilizando-se de
esquemas graficos e mapeamentos, evitando, sempre que possivel, termos técnicos que

prejudiquem a compreensao da populacgao.

§ 12 A audiéncia publica deve ser convocada com antecedéncia de no minimo 5 (cinco) dias
Uteis, e seu edital de convocacdo deve ser publicado no Didrio Oficial do Municipio, de modo a

garantir sua efetiva participacao.

§ 22 As sugestdes e propostas advindas da audiéncia publica devem ser avaliadas pela Comissado
Permanente do PDUA e subsidiar a elaboracdo de parecer final quanto a implementacado da

atividade ou do empreendimento objeto do EIV e a definicdo das medidas adaptativas,
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mitigadoras e/ou compensatadrias.

Art. 10. Caberd a secretaria municipal responsavel pelo desenvolvimento urbano avaliar e deliberar
quanto ao EIV e a exigéncia de medidas adaptativas, mitigadoras e/ou compensatdrias, na hipdtese
de se considerar a atividade ou o empreendimento viavel com condicionantes de adequagdo em
decorréncia dos possiveis impactos identificados no estudo, mediante andlise do parecer da

Comissdao permanente do PDUA.

§ 12 As medidas tratadas no caput do artigo deverdo ser ajustadas em Termo de Compromisso
assinado pelo interessado com o Municipio, em que este se compromete a arcar com as

despesas decorrentes das obras e servigos estabelecidos como necessarios.

§ 22 As licencas para Construcdo, Reforma ou Ampliacdo e os Alvards de Localizacdo e
Funcionamento somente serdo expedidos apds a assinatura de Termo de Compromisso
estabelecido no paragrafo anterior, contendo o cronograma de execucao das medidas definidas

no EIV, que atenuem os impactos urbanisticos.

§ 32 O cumprimento, monitoramento, acompanhamento e atesta da execucdo das medidas

ficara a cargo da secretaria municipal responsdvel pelo desenvolvimento urbano.

§ 42 As medidas definidas no Termo de Compromisso ndo poderdo ser convertidas em

compensacgao pecuniaria e serao executadas pelo empreendedor.

§ 52 Poderdao ser estabelecidos termos aditivos ao Termo de Compromisso, desde que
devidamente justificados, a critério da secretaria municipal responsavel pelo desenvolvimento

urbano e em comum acordo com o empreendedor.

§ 62 Caso ocorram impactos ndo previstos ou ndo dimensionados, tanto na fase de obra quanto
na fase de opera¢do ou funcionamento, que sejam observados durante a fiscalizacdo e/ou
monitoramento realizado pelo poder publico, poderdo ser indicadas novas medidas adaptativas,
mitigadoras e/ou compensatdrias além daquelas ja estabelecidas no Termo de Compromisso,

mediante justificativa técnica.

Art. 11. Apds a verificacdo pelo poder publico da conclusdo das obras e servicos referentes as
medidas adaptativas, mitigadoras e/ou compensatdrias estabelecidas no Termo de Compromisso,

sera expedido Termo de Conclusdo das Medidas Previstas no EIV.
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§ 12 Caso o empreendedor opte por ndo prosseguir com a execucao do empreendimento, a
implementacdo das medidas adaptativas, mitigadoras e/ou compensatdrias ndo sera ressarcida

pelo Municipio.

§ 22 A apresentacdo do Termo de Conclusao das Medidas Previstas no EIV pelo empreendedor
é condicionante para emissdo do Habite-se ou do Alvara de Funcionamento e Localizacdo

relativos a atividades e empreendimentos geradores de impacto de vizinhanga.

Art. 12. A secretaria municipal responsavel pelo desenvolvimento urbano, para dar cumprimento

a esta Lei, devera:

I - dar publicidade ao EIV, pela pagina oficial eletrénica da Prefeitura Municipal de Novo

Hamburgo e por meio do Didrio Oficial;
Il - disponibilizar o EIV para consulta publica por qualquer interessado;

lll - deliberar quanto ao EIV apresentado e as medidas adaptativas, mitigadoras e/ou

compensatorias propostas.

Art. 13. A Comissdao Permanente do PDUA deverd efetuar a analise técnica do EIV, podendo solicitar
esclarecimentos e/ou a complementa¢cdo de informagdes ao empreendedor, caso considere

necessario.

§ 12 Caso ndo tenham sido fornecidas informagdes suficientes pelo interessado, o projeto serd
arquivado, salvo quando for julgado pertinente eventual pedido de prorrogacdo de prazo, a

critério da Comissdao Permanente do PDUA.

§ 22 A analise técnica devera ser consolidada em parecer técnico que recomendara, quando
couber, exigéncias ou condicionantes as propostas de medidas adaptativas, mitigadoras e/ou

compensatoérias, na forma desta Lei.

Art. 14. Caberd ao empreendedor, publico ou privado, a responsabilidade pelos seguintes

procedimentos e despesas:
I - elaborar o EIV, conforme disposicdes da presente Lei;

Il - recolher a taxa de andlise do EIV, regulamentada por esta Lei e instituida no Cddigo

Tributdrio do Municipio de Novo Hamburgo;
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Ill - dar publicidade ao EIV, com a implantacdo de placa informativa, conforme disposto no

inciso Il do Art. 62. da presente Lei;

IV - apresentar esclarecimentos, informacdes e complementacao, solicitados no decorrer da

analise técnica do EIV;
V - organizar e realizar audiéncia(s) publica(s), quando solicitada nos termos desta Lei;
VI - realizar a ata da audiéncia publica;

VIl - implementar as medidas adaptativas, mitigadoras e compensatdrias resultantes da

avaliagao do EIV de empreendimentos;

VIII - implementar e manter as medidas adaptativas, mitigadoras e compensatérias

resultantes da avaliacdo do EIV, no caso do funcionamento de atividades.

Art. 15. A Taxa de Andlise do EIV tem como fato gerador a utilizagao efetiva ou potencial de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, ou posto a sua disposicdo, na andlise de
atividade e/ou empreendimento que, por seu porte ou natureza, podem causar impactos ao meio
ambiente, a qualidade de vida da populacdo e/ou a sobrecarga na capacidade de atendimento da

infraestrutura urbana e viaria do Municipio.

§ 12 O recolhimento da Taxa referida no caput deste artigo ndo dd garantia ao requerente de
gue o EIV apresentado serd aprovado, devendo o mesmo observar todos os requisitos desta e
demais disposicdes legais.

§ 22 A Taxa de Andlise do EIV sera devida no ato do requerimento a ela pertinente, devendo ser

recolhida e acompanhar o processo administrativo.

§32 Os 6rgdos que compdem a Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta ndo

recolherdo a Taxa de Analise quando o requerimento se referir a Atividade inerente ao seu CNPJ.

§ 42 O Microempreendedor Individual (MEI), definido nos termos da Lei Complementar N.2

123/2006, fica dispensado do recolhimento da Taxa de Andlise de EIV.

§ 52 A base de cdlculo da Taxa de Andlise é o custo do servico quantificado em Unidade de
Referéncia Municipal (URM) do Municipio de Novo Hamburgo, guardando a relacdo de

proporcionalidade entre o custo e a complexidade do servico prestado, sendo o seu valor
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apurado conforme disposto no Anexo | da presente Lei.

§ 62 Na sua composicdo, a Taxa referida no caput deste artigo agrega o porte do

empreendimento.
§ 72 Os recursos oriundos da Taxa de Andlise do EIV serdo recolhidos ao FUNCIDADE.

Art. 16. Considera-se infracdo toda acdo ou omissdo que importe na inobservancia dos preceitos

desta Lei ou de seu regulamento, especialmente:

| - apresentar projeto, plano, estudo, memorial descritivo ou outro documento ou
informacao que induza o agente publico a erro de analise sobre a necessidade de exigéncia

ou dispensa de EIV;

Il - apresentar dados, informacdes e levantamentos falsos no EIV;

Il - omitir dados, informacgdes e levantamentos no EIV, de forma dolosa;
IV - descumprir as obrigacdes estabelecidas no Termo de Compromisso.

Art. 17. Sem prejuizo das sangles previstas nas demais legislagdes municipais, civeis e penais
cabiveis, as infracOes estabelecidas no Art. 15. , ensejardo a aplicacdo de forma isolada ou

cumulativamente, das seguintes san¢des:
| - adverténcia;
Il - multa;
Ill - cassac¢do de Alvara de Funcionamento e Localizagao, se for o caso.

§ 12 As sancGes previstas neste artigo serdo instruidas e aplicadas pela secretaria municipal
responsavel pelo desenvolvimento urbano e/ou pela secretaria responsavel pela emissdo dos

Alvaras de Funcionamento e Localizacdo.

§ 22 A multa consiste na imposicdao de penas pecunidrias e serdo aplicadas em relacdo as

infracGes e nos valores dispostos a seguir:

| - apresentar projeto, plano, estudo, memorial descritivo ou outro documento ou
informacdo que induza o agente publico a erro de andlise sobre a necessidade de exigéncia

ou dispensa de EIV, incidira pena de multa de <<<xxx>>> URMs;
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Il - apresentar dados, informagdes e levantamentos falsos no EIV incidird pena de multa de
<<<xxx>>> URMs;

Ill - omitir dados, informacgdes e levantamentos no EIV, de forma dolosa incidird pena de
multa de <<<xxx>>> URMs,

§ 32 O descumprimento das obrigacdes estabelecidas no Termo de Compromisso, enseja a
aplicacdo da sang¢do de Adverténcia e cassagao de Alvard de Funcionamento e Localizagao, se for

O Caso.

§ 42 A aplicagdo das sangdes estabelecidas neste artigo observard o mesmo procedimento

estabelecido na Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo (LUPA).
Art. 18. Nao se aplica o disposto nesta Lei para:
I - renovacgdo de Licengas de Construcao expedidos antes da sua entrada em vigor;

Il - expedicdo do Habite-se de obras realizadas com Licenca de Construcao expedidos antes

de sua entrada em vigor.

Art. 19. Processos de EIV paralisados pelo empreendedor terdo validade de 180 (cento e oitenta)

dias para serem retomados, sob pena de serem indeferidos e arquivados.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por processos paralisados aqueles que, apds
solicitacdo de alteracdo, ajuste ou complementacdao de informacdao pelo Poder Publico ao

proprietario ou responsavel, ndo apresentarem movimentagdo.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo revogando-se todas as disposicdes em

contrario.
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ANEXO |
VALORES DAS TAXAS DE ANALISE DO EIV

PORTE DA ATIVIDADE (A)

TIPO DE ANALISE Até 1.000m? de 1.000,01m? a de 3.000,01m? a de 5.000,01m? a Acima de a
3.000m? 5.000m? 10.000m? 10.001m?
EIV/RIV ISENTO 50 URM 70 URM 100 URM 250 URM

(A) Os portes das atividades sdo definidos de acordo com a area construida total do empreendimento ou aquela destinada a
atividade, de acordo caso em analise.
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