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APRESENTACAO

O presente documento técnico compdée o P3 —
Elaboracdo, Discussdo e Pactuacdo de Propostas,
produzido durante a Etapa 3 — Elaborag&o, Discusséo e
Pactuacdo de Propostas do processo de revisao Plano
Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA) de Novo Hamburgo,
revisado apds Audiéncia Publica e pactuacdo com a
sociedade e decorrente da Concorréncia Publica 004/2021
e Contrato de Prestacéo de Servigos 070/2022, celebrado
no 06 de junho de 2022, entre a URBTEC™ Engenharia,
Planejamento e Consultoria e a Prefeitura Municipal de
Novo Hamburgo, cuja Ordem de Servigo foi emitida no dia
06 de junho de 2022.
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SILG Setor Industrial Lomba Grande

SL S&o Leopoldo

SIGNH Sistema de Informacao Geografica de Novo Hamburgo
SMED Secretaria Municipal de Educagéo

SMEL Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

SMS Secretaria Municipal de Saude

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza
SOM Setor de Ocupacéao Mista

SOM LG Setor de Ocupacao Mista de Lomba Grande

SP Sao Paulo

SR1 Setor Residencial 1

SR2 Setor Residencial 2

Sus Sistema Unico de Saude

TDC Transferéncia do Direito de Construir

TEEB The Economics of Ecosystem Services

TPC Transferéncia de Potencial Construtivo

uc Unidade de Conservacéo

UH Unidades Habitacionais

UPA Unidades de Pronto Atendimento

US$ Ddlar americano

UTM Universal Transversa de Mercator

VAB Valor Adicionado Bruto

ZI Zona Industrial
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1 PRINCIPIOS PARA A REVISAO DO PDUA

Para que esta revisdo esteja em conformidade com compromissos
internacionais, os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS),
estabelecidos em 2015 pela ONU, tém sido considerados no desenvolvimento
desta etapa. Assim sendo, as propostas apresentadas buscam respeitar o
interesse coletivo local e também principios de interesse global, estando os
primeiros relacionados com a seguranca alimentar, a saude, a educacéao, a
erradicacao da pobreza, o respeito a diversidade e a reducéo das desigualdades;
e os ultimos com enfoque sobre as mudancas climaticas e o uso sustentavel do
solo, das aguas e dos ecossistemas da Terra.

Partindo de tal questao, torna-se importante destacar que os ODS podem
se apresentar de forma direta ou indireta nas proposicdes a serem realizadas no
PDUA. De qualquer forma, entende-se a indispensabilidade de se planejar as
cidades levando em conta tais objetivos.

Em 2016, a Agéncia Onu-Habitat — programa da ONU para
Assentamentos Humanos — reforcou os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel por meio da Nova Agenda Urbana (NAU) que determina metas para
que as cidades sejam habitaveis, inclusivas, saudaveis, sustentaveis, seguras,
com as funcgdes urbanas organizadas e compactas, e resilientes aos fendmenos
naturais.

Outros principios e conceitos norteadores de grande relevancia nesta
revisao, tendo sido discutidos ao longo do desenvolvimento das propostas, dada
sua coeréncia com a realidade do municipio de Novo Hamburgo, séo listados a

sequir.
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel

Delineada a partir do conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS), tal forma de planejamento urbano objetiva
estimular uma ocupacdo do solo compacta, com uso misto, com ruas de
atividades intensas e diversificadas, que sejam seguras para pedestres, para

bicicletas, transporte coletivo e, com menor prioridade, o transporte individual.
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Cabe destacar que o desenvolvimento do territério municipal de forma
ordenada e qualificada constitui um dos objetivos estipulados pelo PDUA de
Novo Hamburgo de 2004 (NOVO HAMBURGO, 2004), o qual definiu a
necessidade de promocao de centralidades urbanas que auxiliassem na
diversificagdo de usos e na diminuigdo da necessidade de deslocamento da
populacao por meio de setores e corredores especificos. Em meio ao diagnostico
realizado, verificou-se a demanda pela elaboracdo de propostas que
fomentassem a criagéo e o fortalecimento das centralidades no municipio, sendo
tal tema abordado ao longo da presente etapa.

Ainda, também é valido citar que o principio de Mobilidade Universal
Sustentavel foi assimilado a revisdo do PDUA a partir de questdes de
organizacéo territorial de uso do solo e também de propostas para o sistema
viario. Tal conceito busca promover alternativas ao transporte automotivo
tradicional, estimulando o transporte coletivo e modais ativos, como bicicleta e
caminhada. Dessa forma, proposi¢cdes foram realizadas levando em conta
questdes de hierarquia viaria, demandas por melhorias no transporte coletivo
citadas pela populagdo em Oficinas Comunitarias, além de possibilidade de

incremento da mobilidade ativa.
Cidades Sustentaveis

O conceito de Cidades Sustentaveis compreende uma estrutura de
planejamento que defende a sustentabilidade, — a qual, por sua vez, encontra-
se determinada pelo equilibrio entre as necessidades do ser humano e a
preservacdo dos recursos naturais, nos ambitos cultural, social, econdémico,
ecologico e espacial.

Tal conceito é indispenséavel para o cenario atual, em especial para o
contexto latino-americano. Segundo o0 Relatério de Economia e
Desenvolvimento de 2017, realizado pelo Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), a segunda regido mais urbanizada do mundo depois da
América do Norte € Ameérica Latina, sendo também a que possui 0 maior

crescimento de populacdo urbana nas ultimas décadas (CAF, 2017). Esse
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contexto demonstra como é necessaria a preocupacdo com o impacto gerado

em paralelo com a vivéncia compativel ao meio ambiente (GIRARDET, 1993).
Combate as Mudancas Climaticas

O combate as mudancgas climaticas mostra-se cada vez mais necessario
dentro do processo de planejamento das cidades, tendo sido um conceito
incorporado ao longo de todo o processo de revisdo do PDUA, principalmente
no que tange as formas de ocupacéo do solo.

Partindo desse contexto, o crescimento dos assentamentos informais
indica um cenario significativamente preocupante a medida em que se associa,
na maioria das vezes, a areas ambientalmente frageis e de risco no territorio.

Os instrumentos legais que determinam o uso e a ocupacao do solo seréo
elementos norteadores que auxiliardo na tomada de decisdes frente a essa
preocupacao; junto a tais ferramentas, acdes na area habitacional e no campo
da fiscalizacéo direcionardo o processo de combate e de preparo as mudancas

climaticas.
Principios do PDUA

Por fim, o PDUA vigente define alguns principios, cabendo destaque a
preservacdo, protecdo e conservacao do patriménio histérico, cultural e
paisagistico.

De maneira complementar, consta ja como principio do plano anterior o

estimulo ao desenvolvimento econdmico, cultural, social e urbano no municipio.
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2 CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE CIVIL

A participagdo popular nos Planos Diretores é prevista pelo Estatuto da
Cidade — Lei Federal N.° 10.257 de 2001 — no Art. 43. No processo de revisédo
do PDUA Novo Hamburgo a participacdo foi garantida através de eventos
abertos a sociedade, do envolvimento do CONCIDADE — Conselho da Cidade

— durante o processo, e de demais reunides e contribui¢des virtuais.

2.1 CONTRIBUIGOES VIRTUAIS

Foi disponibilizado a populagcdo um canal aberto de comunicacgéo através
do e-mail: gtpdua@novohamburgo.rs.gov.br. O material recebido pode ser
conferido no Anexo | — ContribuicBes deste produto. Além disso, informacdes e

noticias foram constantemente publicadas nos canais e midias sociais da PMNH.

2.2 OFICINAS COMUNITARIAS DE PROPOSTAS

A Etapa 3 — Elaboracao, Discussao e Pactuacdo de Propostas — da
revisdo do PDUA de Novo Hamburgo, contou com Oficinas Comunitarias que
aconteceram nos dias 22, 29 e 30 de novembro e 01 de dezembro de 2022, em
quatro locais estratégicos para abranger diferentes areas do municipio. Nelas a
populacdo pode contribuir com o desenvolvimento do PDUA, formulando e
debatendo propostas.

O método aplicado para a participacdo comunitaria ser efetiva foi a
continuacéo da Matriz de Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP),
que teve inicio na Etapa 2 — Conhecimento da Realidade Local, e pode ser
conferida do Produto 2 dessa mesma Etapa.

As matrizes foram preparadas pela consultora URBTEC™ através da
colaboragéo de técnicos da prefeitura e de contribuicbes da sociedade. Foram
aplicadas trés matrizes de acordo com a divisdo dos seguintes: Uso do Solo e

Gestéo; Ambiental; e Socioecondmico e Infraestrutura Municipal.
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No Anexo Il deste Produto é apresentada a transcricdo dessas matrizes.
Vale destacar que o material resultante dessas Oficinas, e as contribuicdes
encaminhadas por meio eletrbnico sdo consideradas para a construgdo das
diretrizes e propostas apresentadas no Capitulo 3, assim como para as
propostas de ordenamento territorial.

Informa-se, ainda, que o maior detalhamento desses eventos constara no
Relatorio R3 — Relatério de Atividades da Etapa 3, incluindo memdrias, imagens

dos materiais preenchidos e fotografias documentais.

2.3FICHAS DE CONTRIBUIGAO

Além da metodologia participativa proposta, foram disponibilizadas fichas
de contribuicdo durante as Oficinas Comunitarias para que, caso o cidaddo nao
se sentisse contemplado pela metodologia proposta, pudesse deixar sua
contribuicéo por escrito.

Essas fichas estdo sempre disponiveis nos eventos abertos a sociedade

e em reunifes técnicas. Todas elas sdo analisadas para a formulacdo das

propostas e sao apresentadas no Anexo lll — Fichas de Contribuicdo deste

documento.
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3 DIRETRIZES E PROPOSTAS

O conteldo deste capitulo esta estruturado em cinco eixos teméaticos: (1)
socioeconémico; (1) ambiental; (I11) infraestrutura municipal; (IV) uso e ocupacéo
do solo; e (V) institucional. Para cada eixo tematico, foram elaboradas as
diretrizes e propostas considerando 0s conceitos norteadores indicados no
Capitulo 1 deste Produto.

No total, foram elaboradas 23 diretrizes e suas respectivas propostas
estratégicas, que serdo detalhadas no Plano de Acéo e Investimento (PAI) —
que serd elaborado na proxima etapa da revisdo do PDUA. As proposicdes
levantadas visam guiar a atuacao do poder publico municipal nos proximos anos,
tanto em sua politica de desenvolvimento municipal quanto de expanséo urbana.

Destaca-se que as diretrizes e propostas aqui indicadas foram elaboradas
a partir do diagnostico construido na Etapa Il e considerando as contribuicées
apresentadas pela sociedade ao longo da realizacdo das Oficinas Comunitérias

(conforme apresentado no Capitulo 2).

3.1 SOCIOECONOMICO

No periodo 2002-2019! a Taxa Anual de Crescimento do PIB do municipio
de Novo Hamburgo se restringiu a -0,1% a.a., inferior & de Séao Leopoldo (2,5%
a.a.), do AP NH-SL (0,8%) e do Estado do Rio Grande do Sul (1,7% a.a.).

E possivel constatar que quase a totalidade do VAB dos municipios do AP
NH-SL (Arranjo Populacional Novo Hamburgo - S&o Leopoldo) é gerado por
atividades tipicamente urbanas: Industria e Servicos. No mesmo periodo, um dos
fatos mais marcantes da estrutura econémica de Novo Hamburgo, conforme
dados do IBGE (2019) foi a expressiva diminuicdo da participacdo da Industria
de Transformacao no PIB total do municipio: de 33,0%, em 2002, para 23,5%,

L O Produto Interno Bruto dos municipios brasileiros é calculado pelo IBGE e as Ultimas
informacdes disponiveis refere-se ao ano de 2019. Informacdo disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-
bruto-dos-municipios.html?=&t=0-que-e.
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em 2019. Por outro lado, a participacdo dos Servicos aumentou: em 2002, esse
setor respondia por 66,8% do PIB municipal, em 2019, por 76,6%.

O desempenho da economia de Novo Hamburgo nesse interim néo foi
satisfatorio, seja em termos de Taxa de Crescimento do PIB, seja pela evolugéo
do numero de vinculos de empregos formais, principalmente na “Fabricacao de
calcados” e “Curtimento e outras preparag¢des de couro”. Entre 2007 e 2019,
Novo Hamburgo perdeu, somente considerando esses dois segmentos de
atividades econdmicas, 7.160 empregos formais. No entanto, nesse mesmo
intervalo, o aumento do nimero de vinculos de empregos formais observado na
“Fabricacao de partes para calgados, de qualquer material” (597 vinculos) pode
ser um indicativo da reestruturacdo produtiva da industria de calcados de Novo
Hamburgo.

Outros grupos de atividades ganharam importancia relativa na estrutura
econbmica do municipio, a exemplo daqueles vinculados a area de saude
(atividades de atendimento hospitalar e de atencdo ambulatorial); restaurantes e
outros servicos de alimentacao e bebidas; fabricacéo de artefatos téxteis, exceto
vestuario; fabricacdo de outros produtos alimenticios atividades dos servigcos de
tecnologia da informacéo; educacao infantil e ensino fundamental; e atividades
de contabilidade, consultoria e auditoria contabil e tributaria.

No contexto de reestruturacdo da economia global (nova geopolitica da
globalizag&o), em decorréncia da pandemia, das inflexdes da economia chinesa
e da Guerra Russo-Ucraniana, vem merecendo destaque no contexto local o
expressivo aumento do valor das exportagdes de “Calgados, polainas e artefatos
semelhantes; suas partes”. Entre 2021 e 2022 (até o més de setembro), esse
valor foi de US$ 40 milhdes para US$ 51,6 milhdes; um aumento expressivo de
29,1% no valor das exportacfes do principal produto da pauta de exportacées
do municipio. Apesar dessa recuperagdo, essas exportacbes ainda nao
atingiram os niveis alcancados no periodo 2007-2011, equivalentes a US$ 149,8
milhdes e US$ 84,5 milhdes, respectivamente.

Em um curto espaco de tempo, esse expressivo aumento das exportacoes

contribuiu para o dinamismo da economia local e pressionou o mercado de
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trabalho. Segundo informag6es do CAGED?, nos Uultimos 12 meses (dez
2021/nov 2022), no municipio, o numero de admissdes de empregados vem
superando o de desligamentos (2.621 empregados), montante superior ao
observado em Sao Leopoldo (412). Nesse periodo, em Novo Hamburgo, a
variacdo relativa desse saldo alcancou 3,85%; em S&o Leopoldo, 0,75%?3.

Além disso, e refletindo também o dinamismo da economia local, o
namero de microempreendedores individuais (MEI) registrados no municipio
também aumentou de forma expressiva entre 2020 e 2022 (Até maio): 25,9%*.

Ainda, destaca-se um dos grandes investimentos previstos para o0
municipio, com elevado potencial de impactos no dinamismo de sua area urbana,
refere-se a construcao do “bairro-cidade" a ser implantado pelo Grupo Zaffari as
margens da BR-116.

Seja em decorréncia desses fatos recentes, seja pelo ganho de
importancia relativa na estrutura econémica do municipio de diversos segmentos
de atividades econdmicas — conforme ja discriminados — esse contexto é
favoravel as perspectivas de desenvolvimento econémico do municipio.

Nesse contexto, a revisdo do PDUA, com um horizonte que se estende
nos proximos 10 anos, deve contemplar, dentre um dos seus obijetivos, o
“‘estimulo ao desenvolvimento econémico, cultural, social e urbano do Municipio”
e, de forma preventiva, criar diretrizes e propostas de forma a “promover o
desenvolvimento integral do territério municipal de forma ordenada e
qualificada”.

No que se refere a essas diretrizes e propostas, uma das iniciativas mais
relevantes compreende a consolidagéo do ecossistema local de inovagéo, dada

as caracteristicas da “economia do conhecimento” que marca o atual padrao de

2 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado como registro
permanente de admiss@es e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT) (CAGED, 2015). Informag¢do disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/caged.

8 Informacdes disponiveis em (PDET, 2022): http://pdet.mte.gov.br/novo-
caged?view=default.
4 Ultimo més para o qual as informacfes encontram-se disponiveis, sendo possivel

verificar esses dados em:
http://www22.receita.fazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/relatorios/relatorioMuni

cipio.jsf.
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geracdo de riquezas. Nesse tipo de economia, o0 principal componente da
agregacao de valor, produtividade e crescimento econémico é o conhecimento,
potencializado pela sinergia de relacionamentos ou interacdo dos atores do
ecossistema local de inovacédo. O Quadro 1, a seguir, apresenta seis diretrizes

socioecondmicas fundamentais nesse cenario.

Quadro 1 - Diretrizes 1 a 6 — Socioeconémico

Socioecondmico

Cendério Atual

Recuperacao do dinamismo e das exportagdbes da economia de Novo
Hamburgo no contexto de reestruturacao da economia global (nova
geopolitica da globalizacdo) em decorréncia da pandemia, das inflexdes da
economia chinesa e da Guerra Russo-Ucraniana.
Cendario Tendencial Cendrio Prospectivo
o _ Recuperacdo de segmentos da cadeia
Tendéncias de crescimento da
' ‘ produtiva de couro e calcados, a
economia local dada sua insercao na
_ _ exemplo da Fabricacdo de partes para
nova “geopolitica da globalizacao”.
calcados, de qualquer material.
Aceleracdo das tendéncias de
crescimento da economia local em
decorréncia da consolidacdo e
dinamismo do Ecossistema Local de
Inovacdo e difusao de inovagbes de

produtos (bens e servigos) e modelos

de negdcios.
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Diretriz 1 Tornar Novo Hamburgo uma
referéncia na area de CT&l.
Propostas estratégicas 1.1 Estruturar e  promover o
Ecossistema Local de Inovacao.

1.2 Consolidar o Centro de Inovacao
Tecnolodgica de Novo Hamburgo -
CIT como uma das ancoras do
Ecossistema Local de Inovacao.

1.3 Criar o Corredor Industrial e de
Servicos da RS-239.

1.4 Estruturar o Setor Industrial de
Lomba Grande, conforme regime
urbanistico apresentado na

1.5Tabela 11 deste produto.

1.6 Definir uma politica de incentivos
fiscais visando o aumento dos
investimentos no municipio, e, em
particular os de maior intensidade
tecnoldgica.

1.7 Fortalecer iniciativas de
empreendedorismo  local, em
particular o de base tecnoldgica.

1.8 Explorar o potencial da Economia
Criativa de Novo Hamburgo.

1.9 Consolidar o Seminario de
Desenvolvimento Econémico

(SDE) como o locus estratégico de
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Diretriz 2

Propostas estratégicas

Diretriz 3

Propostas estratégicas

discussodes sobre o futuro de Novo

Hamburgo.

Fortalecer o dinamismo e a
importancia regional das atividades
de prestacdo de servicos de saude

existentes no municipio.

2.1 Avaliar a viabilidade de

estruturacdto de um Arranjo
Produtivo Local de Prestacao de
Servicos de Saude.

2.2 Implementar um programa de
formalizacdo e qualificacdo dos
meios de hospedagem que

existem no entorno das principais

unidades de prestacao de servigos
de saude existentes no municipio.

Promover a qualidade do comércio e

dos servicos turisticos do municipio,

em particular no Setor Centro
Expandido.
3.1 Criar e implementar o Selo

“Qualidade do Comércio e dos

Servicos Turisticos em Novo
Hamburgo”, em particular nos

estabelecimentos do Setor Centro

Expandido;
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Diretriz 4

3.2 Estruturar e implementar o
programa Jornada de
Transformacao Digital dos
estabelecimentos comerciais, em
particular no Setor Centro
Expandido.

Expandir e intensificar as solu¢bes de

“Cidades Inteligentes” em Novo

Hamburgo de forma convergente

com os objetivos estratégicos da

Carta Brasileira Cidades Inteligentes

(BRASIL, 2020a).

Propostas estratégicas 4.1 Prover acesso equitativo a internet

de qualidade para todas as
pessoas.

4.2 Adotar modelos inovadores e
inclusivos de governanca urbana e
fortalecer o papel do poder
publico como gestor de impactos
da transformacao digital nas
cidades.

4.3 Fomentar o desenvolvimento
econdmico local no contexto da
transformacao digital e construir
meios para compreender e avaliar,

de forma continua e sistémica, os

URBTEC
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Diretriz 5

Propostas estratégicas

impactos da transformacéao digital

no municipio.

Fortalecer as inciativas de economia

solidaria no municipio, conforme a

Politica Municipal de Fomento a

Economia Solidaria (Lei N.°

2.246/2010).

5.1 Gerar novas oportunidades de

trabalho, geragao e distribuicdo de
renda e maior democratizacao da

gestao do trabalho.

5.2 Promover e difundir os conceitos

de associativismo, solidariedade,
autogestao, desenvolvimento
local sustentavel, além de
valorizacdo das pessoas, do

trabalho e do territorio.

5.3 Fomentar o desenvolvimento de

novos modelos sécio-produtivos
coletivos e autogestionarios, bem
como a sua consolidacao,
estimulando inclusive o}
desenvolvimento de tecnologias

adequadas a esses modelos.

5.4 Incentivar e apoiar a criacao, o

desenvolvimento, a consolidagao,

a sustentabilidade e a expansao

URBTEC
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de empreendimentos econémicos
solidarios, organizados em
cooperativas ou sob outras formas
associativas compativeis com os
critérios fixados nesta lei.

5.5 Estimular a producao e o consumo
de bens e servigos oferecidos pelo
setor da Economia Solidaria e da
Agricultura Familiar.

5.6 Fomentar a criacao de redes de
empreendimentos  econdmicos
solidarios.

5.7 Educar, formar e capacitar
tecnicamente os participantes dos
empreendimentos da Economia
Solidaria.

5.8 Promover e apoiar organizagdes
de financas solidarias, bancos
comunitarios e moeda social que
oferecam servicos financeiros e
bancarios de forma includente,
participativa e democratica.

5.9 Estimular a legalizacdo, a
formalizacao, o fortalecimento e a
expansao dos empreendimentos

de economia solidaria.

URBTEC
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Diretriz 6

Propostas estratégicas

Turismo

5.10 Articular Municipios, Estado e
Unido em inciativas de apoio a
economia solidaria.

Mitigar vulnerabilidade social

existente em bairros de Novo

Hamburgo.

6.1 Promover projetos de
desenvolvimento local em bairros
ou comunidades de maior
vulnerabilidade social, por meio
de iniciativas voltadas para
melhorias urbanas e habitacionais,
capacitacao e empreendedorismo
(inclusdo produtiva), incentivo a
economia  criativa,  compras
governamentais de produtos
(bens e servicos) locais e
promocao da inclusao das pessoas
na solucdo de necessidades
presentes em sua propria

comunidade.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Os atrativos de Novo Hamburgo oferecem potenciais de quatro

segmentos turisticos (negocios, eventos e compras, historico e cultural, rural e

de aventura). Distribuidos ao longo do ano, sdo inimeros o0s eventos realizados
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por todo o territério municipal, tanto na area urbana quanto rural. Nao obstante,
0 municipio é sede de importantes bens patrimoniais estaduais e nacionais
reconhecidos pelo IPHAE e IPHAN, além de fazer parte de duas rotas turisticas
intermunicipais (Rota Vale Germénico e Rota Romantica).

Apesar da significativa contribuicdo que o setor apresenta tanto para a
dindmica socioecondmica municipal quanto para a propagacao da cultura local,
salienta-se a necessidade de efetivacdo de importantes melhorias com vistas a
sua qualificacdo e maior atratividade enquanto destino turistico. Tratam-se de
medidas que devem abarcar desde a promocédo e divulgacdo dos atrativos e
festividades municipais até a infraestruturacdo das estruturas de acesso,
sinalizacao e receptivos. O Quadro 2, a seguir, trata da diretriz 7, proposta para

esse setor.

Quadro 2 - Diretriz 7 — Socioeconémico

Turismo
Cendrio Atual
Embora o setor turistico de Novo Hamburgo seja bastante diversificado,
dispondo de atrativos relacionados a quatro diferentes segmentos (negdcios,
eventos e compras, histérico e cultural, rural e de aventura), sediando
importantes bens patrimoniais estaduais e nacionais e fazendo parte de duas
rotas turisticas intermunicipais (Rota Vale Germanico e Rota Romantica), o
municipio necessita de direcionamentos voltados a otimizacdo do potencial
existente no seu territorio.

Cenario Tendencial Cendrio Prospectivo
Manutengdo da vinculagdo de Novo Planejamento e  fortalecimento
Hamburgo ao turismo de negdcios, estratégico do Turismo de Novo
eventos e compras, e subutilizagdo do  Hamburgo.
potencial turistico municipal

relacionado aos demais segmentos.
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Diretriz 7

Propostas Estratégicas

Articular gestores publicos,
representantes do segmento turistico
e sociedade civil organizada por meio
de politicas publicas de turismo,
cultura e desenvolvimento
socioecondmico, com vistas ao
fomento, divulgacao e fortalecimento
do turismo municipal.

7.1 Qualificar a infraestrutura,
estruturacao, gestao e
organizagdo do setor turistico
municipal contribuindo para a
atratividade e motivacdo a
visitacdo dos diversos atrativos
localizados em Novo Hamburgo,
tanto na area urbana quanto rural.

7.2 Ampliar e  requalificar as
condicdbes de mobilidade e
urbanizacdao do acesso e entorno
dos atrativos municipais por meio
de investimentos estratégicos em
pavimentacao, sinalizacao viaria e
turistica, e adequacao aos
padroes de acessibilidade
universal.

7.3 Promover a qualificagdo dos

espagos publicos  municipais,

URBTEC
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7.4

7.5

7.6

tanto por meio da gestdo
municipal quanto por meio de
parcerias publico-privadas,
visando sua estruturacao,
apropriagao, utilizagdo e continua
manutencao.

Elaborar um plano de
desenvolvimento e promogao do
turismo municipal, com
estratégias de marketing voltadas
ao fortalecimento da imagem de
Novo Hamburgo e respectivo
posicionamento no mercado
turistico estadual e nacional,
sobretudo tendo em vista os
segmentos histérico e cultural,
rural e de aventura.

Fortalecer o turismo de carater
regional de Novo Hamburgo, por
meio da promocao e apropriacao
de acbes compartilhadas entre os
municipios integrantes da Rota
Vale  Germanico e Rota
Romantica.

Promover mecanismos,
estratégias, metas e acles

voltados a complementariedades
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turisticas intermunicipais, tendo
em vista os potenciais locais.

7.7 Reforcar a divulgacdo das
agendas culturais, dos atrativos
municipais e da participagdo de
Novo Hamburgo nas rotas
turisticas intermunicipais, com

foco nos mercados consumidores.

Fonte: URBTEC™ (2023).

3.2 AMBIENTAL

Embora o tema relacionado as infraestruturas de saneamento tenha sido
tratado na Etapa Il, mais especificamente no Eixo de Infraestrutura, na etapa de
propostas, devido a complementariedade e correlacédo, esse assunto torna a ser

contemplado neste Eixo Ambiental.

Qualidade Ambiental

Tomando como base o Artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”, subentende-se que a qualidade
ambiental esta diretamente relacionada a qualidade de vida humana. Aliado
aquilo que é contemplado pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, cabe ao
municipio investir em programas, projetos e acdes que propiciem a qualidade
ambiental municipal (vide diretriz 8 no Quadro 3).

Sabe-se que o municipio de Novo Hamburgo apresentou grandes taxas

de crescimento entre os anos de 1960 e 1990, decorrente do desenvolvimento

URBTEG” PREFEITTZRA ||BE%%’&‘6°¢&%E.¥I&O 43
NOVO HAMBURGO RREFEITZRA



[

PDUA

2 novo hamburgo

econdmico do municipio —em especial do setor coureiro-calcadista; esse cenario

desencadeou um crescimento populacional

desordenado que nédo foi

acompanhado pela adequada implantacdo de infraestrutura, diminuindo a

gqualidade ambiental e a capacidade suporte do meio.

Quadro 3 - Diretriz 8 — Ambiental

Ambiental

Cendrio Atual
E necessario que o municipio entenda como uma de suas prioridades a
melhoria da qualidade ambiental. Nesse sentido, devem ser observadas
algumas questbes ambientais identificadas em Novo Hamburgo e que séo
passiveis de aprimoramento; entre elas estao: reducao da poluicdo atmosférica
e melhoria da qualidade do ar, um manejo mais eficaz dos residuos urbanos,
tratamento adequado do esgoto, reducdo de contaminagdo por agrotdxicos
(incentivo a praticas ambientalmente mais favoraveis), melhoria da qualidade
da agua superficial (principalmente os mananciais de abastecimento publico) e
subterranea (aquiferos), reducdo de ruidos, reducao de areas com passivos
ambientais sem planos de recuperagao etc.

Cendario Tendencial Cendrio Prospectivo

Aumento nos impactos sobre o Novos empreendimentos sao
ambiente, desde as pequenas motivados a implantagdo de
producdes agricolas até grandes tecnologias disponiveis para
empreendimentos.  Aumento  na diminui¢do de impactos ambientais.

utilizacdo de  agrotoxicos para Ha um COmMpromisso de

producdo agropecuaria, sem previsao
dos impactos ambientais que esse uso
desordenado ocasiona. Crescimento

de areas utilizadas para essa finalidade,

monitoramento dos indicadores de
qualidade ambiental com: melhoria
da qualidade do ar, reducao da

contaminagdo (do solo, das aguas,
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sem zonas de amortecimento ou de
transicdo para areas mais urbanizadas
e sem controle efetivo das atividades,
gerando impactos graves sobre a
qualidade ambiental - afetando a
saude e a qualidade de vida da
populacdo. Além desses problemas, ha
potencial para perda das espécies de
fauna e flora, colocando em risco o
ecossistema, com impactos sobre a
biodiversidade. Ainda, doencas e
enfermidades podem ser causadas
pela baixa qualidade ambiental.

Diretriz 8

Propostas Estratégicas

ruidos/acuUstica, atmosférica etc.),

manejo dinamico dos residuos
urbanos e um tratamento adequado
do esgoto. O municipio apresenta
eficacia na qualidade e quantidade no
que tange ao atendimento e a
demanda hidrica para abastecimento
humano. Existem ruas arborizadas,
parques publicos e aumento da area

verde per capita no municipio.

Gestdao da qualidade ambiental no
Municipio de Novo Hamburgo.
8.1 Melhorar a fiscalizacao

ambiental, priorizando-a nos

empreendimentos de usos e

atividades potencialmente
poluidoras, como
estabelecimentos com

captacdes individuais de agua,
estabelecimentos com
lancamento de efluentes fora da
rede publica, empresas que
aproximam veiculos pesados de

areas urbanas e geram aumento

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBTEC

DESENVOLVIMENTO_
URBANO E HABITACAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

45



PDUA

r
W novo hamburgo

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

de trafego, industrias emissoras
de efluentes liquidos ou gasosos
e atividades que emitem ruidos.
Incentivar e desenvolver
projetos em colaboracao com
instituicoes académicas,
instituicdes privadas, ONGs etc,,
com trabalhos de pesquisa e
inovacao e preferencialmente
locais, com apoio a iniciativas
agroflorestais e de despoluigao.
Definir indicadores de qualidade
ambiental.

Desenvolver e coordenar um
sistema de monitoramento dos
indicadores de qualidade
ambiental.

Corrigir inadequagbes com o
cumprimento dos padrbes de
qualidade minimos, e criar e/ou
manutenir um sistema de
informagdes para o municipio
em que os cidadaos possam ter
acesso aos indices de qualidade
ambiental.

Aprimorar as exigéncias do

poder publico para o

URBTEC
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8.7

8.8

8.9

licenciamento de obras e
empreendimentos
potencialmente poluidores (alto
risco), melhorando a fiscalizacao
e garantindo o cumprimento da
legislagdo ambiental,
condicionando os novos
investimentos a aplicacdo de
melhores praticas e tecnologias
limpas, e exigir, quando
necessario, a aplicacdo de
medidas corretivas e
mitigadoras  dos  impactos
ambientais.

Desenvolver um plano de acao
que tenha como objetivo a
melhoria nos parametros de
qualidade ambiental.

Apoiar agbes de preservacao,
mitigacdo e corregao de
impactos, e incentivar a
restauracdo de areas através de
planos de recuperacao
(incluindo rios e arroios).

Buscar a  ampliagdgo  de

potenciais areas de mananciais

URBTEC
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préprios para futuro uso de
abastecimento publico.

8.10 Criar e implantar um plano de
arborizacao municipal.

8.11 Viabilizar a criacdo de novos

parques e areas de lazer.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Sistemas de Infraestrutura e Saneamento Basico

Uma cidade com infraestrutura urbana bem desenvolvida oferece a
populacdo melhores condi¢des de vida. O acesso a 4gua e a outros servicos de
saneamento béasico, como coleta e tratamento de esgoto, sdo recursos
essenciais para a saude, sustentabilidade ambiental e prosperidade econdémica.

Um dos objetivos da Agenda 2030 é de assegurar 0 acesso a agua e ao
saneamento para todos, independentemente de condigcdo social, econbmica e
cultural, visando ampliar a cooperacéo internacional e 0 apoio a capacitacdo para
0s paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua
e saneamento (ONU, 2015).

O novo Marco Legal de Saneamento Basico (Lei Federal N.° 14.026, de
15 de julho de 2020) tem como objetivo universalizar e qualificar os servigos do
setor até 2033. A meta € garantir que 99% da populacédo tenha acesso a agua
potavel e 90% ao tratamento e coleta de esgoto. O conhecimento da realidade
dos municipios em relagdo ao saneamento pode estar evidenciado em seu Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

O PMSB de Novo Hamburgo, aprovado por meio do Decreto N.° 8163, de
19 de dezembro de 2017, é um plano essencial para um municipio que busca o
desenvolvimento sustentavel. O conhecimento da situacdo atual das
necessidades e déficits municipais referentes ao saneamento basico possibilita

que o planejamento seja eficaz para a resolucéo das caréncias diagnosticadas.
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Para os citados anteriormente, tem-se a diretriz 9 e as propostas redigidas

no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - Diretriz 9 — Ambiental

Ambiental

Cendrio Atual

A qualidade e o nivel de atendimento do saneamento no municipio, tanto na

area urbana quanto na area rural, sao fatores que merecem um olhar de

atencdo no municipio de Novo Hamburgo, considerando principalmente a

infraestrutura existente e a poluicao

de rios e cérregos. A cobertura do

atendimento e a infraestrutura precisam ser ampliadas, o que acarretara alto

custo de investimento.

Cendrio Tendencial
Nao por em pratica o Plano Municipal
de nao

de

Saneamento resulta na

ampliacao dos sistemas
abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto, assim como o
de coleta, transporte e destino final dos
residuos solidos.

Com o aumento da desigualdade
social ha uma tendéncia de saida de
moradores para locais mais periféricos,
promovendo a ocupacgao de areas sem

infraestrutura de saneamento.

Cendrio Prospectivo
Ha& um aumento da populacdo que
reside em locais de crescimento
ordenado, ocupando areas que ja
de

possuem infraestrutura

saneamento, ampliando a
arrecadacao e propiciando aumento
de investimentos nesse setor. Obtém-
se um manejo mais eficaz dos
residuos urbanos e um tratamento

adequado do esgoto,

de

com um

controle maior despejo de
efluentes sem tratamento em rios e
arroios locais, evitando, assim, sua

poluicao.

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBTEC

DESENVOLVIMENTO_
URBANO E HABITACAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

49



PDUA

4
Y novo hamburgo

Diretriz 9 Gestdo dos servicos de infraestrutura
e cobertura dos servicos de
saneamento basico no Municipio.

Propostas Estratégicas 9.1 Fazer com que o atendimento dos

servicos de saneamento
acompanhe as demandas do
municipio, promovendo o
aumento da populagdo atendida.

9.2Ampliar a capacidade de
investimento,  permitindo a
melhoria  das infraestruturas
basicas de saneamento.

9.3 Melhorar os programas de
incentivo a populacao em relacao
a gestdo dos residuos, mediante o
envolvimento de associacoes
municipais, com estimulos a
programas de reciclagem e de
compostagem.

9.4 Angariar recursos para ampliacao
do sistema de saneamento;
manter os sistemas funcionando
com eficiéncia, evitando a
precariedade de manutencao e
operacao.

9.5 Melhorar o manejo dos residuos

solidos urbanos visando elevar a

URBTEC
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qualidade dos arroios do

municipio.

9.6 Melhorar a qualidade da agua,

reduzindo a poluicao,
minimizando despejos e liberacao
de produtos quimicos em corpos

hidricos.

9.7 Implementar a gestdo integrada

dos recursos hidricos e
compatibilizar o Plano de
Saneamento Municipal de Novo

Hamburgo com o Plano Estadual.

9.8Incentivar o uso de técnicas

alternativas de tratamento de
esgoto no meio Rural,
reconhecidas pelo Programa
Nacional de Saneamento Rural

(PNSR).

9.9 Expandir a cobertura do sistema

de coleta de esgoto no municipio.

9.10 Melhorar a cobertura e servicos

de drenagem.

9.11 Estruturar um sistema de alerta de

deslizamentos e prevencao de

alagamentos.

9.12Incentivar o uso de Solugdes

Baseadas na Natureza para

URBTEC
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auxiliar com controle de

alagamentos e enchentes.

Fonte: URBTEC™ (2023).
Areas Verdes e de Preservacao

As é&reas verdes sdo espacos livres urbanos ndo impermeabilizados,
consideradas um indicador na avaliagdo da qualidade ambiental urbana e
asseguradas por lei, conforme descrito no Art. 25 da Lei Federal N.° 12.651, de
25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal).

Novo Hamburgo possui diversos espacos publicos que proporcionam a
populacdo o convivio com a natureza, lazer e préatica esportiva. Estes espacos
promovem a valorizagao paisagistica do local, 0 aumento da permeabilidade do
solo (que ameniza situacGes como alagamentos em centros urbanos), a reducéo
da temperatura (contribuindo para o controle do microclima urbano e evitando a
formacgao de “ilhas de calor”), o aumento da umidade relativa do ar, a redugéo
dos efeitos da poluicdo (melhorando a qualidade do ar e, consequentemente,
contribuindo para a reducéo de doencas respiratérias), e a melhoria da qualidade
de vida de todos os seus habitantes.

As areas protegidas no Brasil constituem espacos responsaveis por
conservarem a biodiversidade e os recursos naturais, como a fauna, flora, solo,
agua e ar, além de serem areas provedoras de servicos ambientais. Em Novo
Hamburgo existe um grande potencial de aproveitamento sustentavel de areas
verdes e suas riquezas naturais para o desenvolvimento do ecoturismo. O
Quadro 5, a seguir, traz a diretriz 10 e respectivas propostas voltadas a essa

realidade local.
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Quadro 5 - Diretriz 10 — Ambiental

Ambiental

Cendrio Atual
O municipio apresenta um potencial de aproveitamento sustentavel da riqueza
natural do territdrio ainda pouco explorado; e sua preservagao ainda é precaria.
Entre 80 de 90% das paleotocas encontradas em Novo Hamburgo e regidao nao
podem ser vistas hoje em dia devido a ocorréncia de desabamentos e execucao
de constru¢des (MELLO, 2022). Turistas nao sao motivados pelos atrativos de
Ecoturismo, Turismo Natural ou Turismo Cientifico da regidao, em comparagéo
com os demais atrativos. As APAs Norte, Sul e Lomba Grande ndo apresentam
plano de manejo, o que compromete a sua preservacao/conservacao; areas de
protecdo sem plano de manejo dificultam o seu gerenciamento e nao
apresentam zonas voltadas ao turismo sustentavel, além de ndo haver previsao
de zonas de amortecimento para conter a pressao de ocupacgao.
O ecoturismo nao é promovido como atividade econdmica no municipio e os
recursos naturais ainda sao pouco explorados economicamente, nao sendo
promovidos como atrativos turisticos. A falta de planejamento dos usos e
atividades de monitoramento e fiscalizacdo resulta em diretrizes
insuficientemente claras sobre o que pode ou nao ser feito no local, colocando
risco de

em risco a conservacao do patrimonio e aumentando o

descaracterizacao e perda do valor identitario e cultural das areas protegidas.

Cenario Tendencial

Crescimento desordenado das

atividades ecoturisticas nas UCs,
desenvolvendo assim uma pressao
demasiada sobre os recursos naturais,

podendo ocasionar desmatamentos,

Cendrio Prospectivo
As populacdes sao beneficiadas pelo
desenvolvimento das  atividades
ecoturisticas nas UCs. O aumento da
turistica vir

atividade pode

acompanhado de um processo de
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construcbes ilegais, entre outras

consequéncias. Degradacdao ambiental

devido a inadequada utilizagdo dos

recursos naturais sem controle e
fiscalizacdo, podendo ocasionar a
destruicdo total ou parcial das

paleotocas. Sem plano de manejo, é
possivel que ocorram atividades ou
usos conflitantes com os objetivos das
UCs. Risco de perda de identidade e

impactos ambientais derivados de um

difusdo da conscientizacdo ambiental,

a ser promovida por iniciativas

publicas, privadas ou  ONGs

relacionadas a politicas ambientais,

favorecendo oS investimentos
(publicos e privados) para o
desenvolvimento de atividade

ecoturisticas sustentaveis. As UCs sao

beneficiadas pelas atividades

ecoturisticas, viabilizando recursos
para atividades de preservacdo. Se ha
um desenvolvimento do ecoturismo
do territério com controle e critérios
estabelecidos, ha um favorecimento
na protecao do patrimdnio historico e
cultural, como no caso da preservacao
das paleotocas.
Gestao de areas verdes municipais e
valorizacdo do turismo relacionado
com os aspectos ambientais.
10.1 Valorizar os recursos naturais
como forma de contribuir com
a sua preservacao, tanto por
visitantes como pela populagao

local.

10.2 Criar sitios paleontolégicos.

desenvolvimento turistico sem

planejamento adequado.

Diretriz 10

Propostas Estratégicas
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10.3 Implementar o monitoramento
adequado da atividade turistica
para reduzir os seus impactos
negativos.

10.4 Criar uma oferta ecoturistica
atrativa.

10.5 Construir infraestruturas
turisticas, como trilhas e
desenvolvimento de atividades
de educacao ambiental que
promovam o conhecimento
local.

10.6 Criar politicas ambientais que
estimulem investimentos em
atividades ecoturisticas
sustentaveis.

10.7 Promover a capacitagao e o
envolvimento das
comunidades locais em
atividades de preservacao
ambiental, propagando
conhecimentos e
desenvolvendo a sensibilidade
da populacao e dos visitantes
em relacdo a protecao dos

recursos naturais.
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10.8 Promover capacitacdo da
populagao local para que possa
fornecer mdo de obra e
servicos de qualidade ao
publico potencial do
ecoturismo.

10.9 Melhorar os mecanismos para
a conservacdo dos recursos
naturais e de educacao
ambiental.

10.10 Ampliar e criar novas UCs para
a protecao de ecossistemas
ameacados.

10.11 Criar Plano de manejo com
participagdo da comunidade
para todas as UCs (incluindo as
APAs do municipio),
assegurando a regulamentacao
de forma efetiva os usos das
areas e o zoneamento.

10.12 Priorizar a elaboracao do Plano
de Manejo da APA Sul,
prevendo a ocupagdo da area
adjacente a Av. dos Municipios
com parque municipal,

promovendo o  equilibrio
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socioambiental da populagao
local.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Areas de Risco

O crescimento populacional em centros urbanos resulta em demandas por
novas areas para ocupacao. As areas de riscos sao intrinsecas aos desastres,
que estdo associados a perdas e danos humanos e materiais socialmente
significativos. Os riscos apresentam uma probabilidade de ocorréncia de um
evento adverso capaz de causar danos ou prejuizos econémicos e sociais,
sendo uma relagcéo entre ameacas e vulnerabilidade.

Os principais riscos no municipio de Novo Hamburgo estao relacionados
com inundacdes e com deslizamentos. As possiveis respostas a essa

problemética sdo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Diretriz 11 — Ambiental

Ambiental

Cendrio Atual
O aumento da desigualdade social tem como uma de suas consequéncias a
ocupagao de areas mais vulneraveis e sem infraestruturas; decorrente disso,
tem-se a degradacdo de é&reas mais frageis ambientalmente. Areas com
restricdes ambientais legais e/ou naturais estao ocupadas por usos e atividades
indevidas que promovem a degradacdo ambiental, contribuindo
negativamente para a oferta de servicos ambientais e ecossistémicos, que
compromete a qualidade da agua e a propria qualidade e segurancga de vida
da populacao. As ocupacdes nas margens dos rios se apresentam mais

suscetiveis a eventos de enchentes e inundacdes; destaca-se a auséncia da
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mata ciliar em alguns rios, que sofrem com assoreamento e exposicao a

poluicdo difusa, materializada pela presenca de algas, odor e degradagado

paisagistica.

Cendrio Tendencial
Aumento de ocupacgdes irregulares em
areas improprias, com remocao de
matas ciliares tornando esses espacos
mais

impermeaveis e

consequentemente aumentando o
volume e a velocidade do escoamento
superficial, podendo ocasionar
enxurradas, alagamentos, enchentes,
deslizamentos etc. Permanéncia e
aumento de usos e atividades em areas
protegidas que comprometem fungdes
ambientais, desvalorizando a paisagem
e desencadeando maiores problemas,
conflitos e impactos ambientais.

Diretriz 11

Propostas Estratégicas

Cendrio Prospectivo

Planejar os wusos das areas do
municipio, respeitando 0s
instrumentos propostos no

zoneamento quanto a atividades que
possam comprometer as fungoes
ambientais das areas protegidas.
Reassentar as residéncias de areas de
risco. Maior capacidade de suporte e
resiliéncia do meio natural frente as

alteracdes antrépicas urbanas.

Gestdo das areas de risco de

ocupagao irregular em  areas

ambientalmente frageis.

11.1 Executar a¢bes para remocao de
usos e atividades nocivas ao
meio ambiente nas areas com

restricdo ambiental.
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11.2

113

114

115

11.6

Realizar a limpeza dos corpos
hidricos com maior frequéncia.
Executar, em parceria com
empresas e poder publico, a
recuperagao de areas
degradadas.

Remover, de forma gradual e
negociada, as edificacbes em
areas de risco de enchentes,
deslizamentos e inundacdes,
com posterior replantio de
espécies nativas.

Mapear as areas criticas no que
tange movimentos de massa,
deslizamentos e alagamentos.

Estruturar um sistema de alerta

de deslizamentos.

Fonte: URBTEC™ (2023).

3.3INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

No eixo de Infraestrutura Municipal foram abordados os Equipamentos

Comunitarios e Sociais, questdes

relacionadas a lluminacdo Publica,

Pavimentag&o e também quanto a Mobilidade.

Equipamentos Publicos

A maior parte dos equipamentos de saude, educagéo, cultura, esporte,

lazer, assisténcia social e seguranca esta localizada no ndcleo central de Novo
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Hamburgo, compreendido entre as rodovias (BR-116 e RS-239) e a APA Sul. A
concentracdo destes equipamentos nessa regido condiciona aos bairros
periféricos uma situacéo de forte dependéncia, significando o comprometimento
do atendimento espacial de grande parte da populagdo municipal.

N&o obstante, essa dependéncia incide em viagens diarias no sentido
periferia-centro, sobrepesando nas infraestruturas existentes e dificultando o
atendimento satisfatério desta populacdo. Essa situacdo € ainda mais
preocupante para aqueles que residem em Lomba Grande, onde ha a oferta de
um Unico equipamento de salde e de pontuais equipamentos de ensino infantil,
fundamental e médio.

Frisa-se que essa constatacdo resulta das analises técnicas qualitativas
realizadas na etapa de diagnostico, que consideraram ndo apenas o quantitativo
dos equipamentos versus populacdo municipal, como também - e
principalmente — o raio de atendimento e distribuicdo espacial desses
equipamentos e servicos. Tanto essas analises quanto as contribuicdes
advindas das Oficinas Comunitarias realizadas em Novo Hamburgo indicaram
que ha um comprometimento do atendimento espacial da populacdo por estes
eguipamentos e servicos, sobretudo daqueles que moram nos bairros periféricos
municipais, indicando a necessidade de ampliacdo das respectivas oferta e
cobertura.

Ao se restringir a aspectos quantitativos, € importante salientar
observacdes apontadas por algumas secretarias municipais que, ao contrario da
avaliacao apresentada, consideram que 0s equipamentos e servigos ofertados
séo suficientes para o numero de habitantes existentes no municipio.

Especificamente com relacdo aos equipamentos destinados ao
atendimento de pessoas em situacado de violacao de direitos, ressalta-se que,
segundo informac¢des disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SDS), em todo Estado do Rio Grande do Sul existem
apenas 13 Centros POP; sendo assim, é permitido que os CREAS® atuem de

5 Reforca-se: o Centro POP (Centro de Referéncia Especializado para a Pessoas em
Situagdo de Rua) “realiza atendimentos individuais e coletivos, oficinas e atividades de
convivio e socializagao, além de acdes que incentivem o protagonismo e a participagao
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forma regional. Diante disso, considerando que Novo Hamburgo possui dois
CREAS e um Centro POP, a mesma secretaria considera que o numero destes
equipamentos contempla a necessidade do municipio, tendo em vista 0 niumero
total de habitantes.

Do mesmo modo, no que se refere aos equipamentos de saude, a
Secretaria Municipal de Saude informou que a rede publica de Novo Hamburgo
dispde de duas UPAs porte I, localizadas no Centro e no bairro Canudos, além
de um Pronto Atendimento dos Hospitais Regina e Unimed. Segundo a Portaria
MS/GM N.° 10, de 03 de janeiro de 2017, que redefine as diretrizes de modelo
assistencial e financiamento de UPA 24 horas como componente da Rede de
Atencdo as Urgéncias, no ambito do Sistema Unico de Sadde, em seu capitulo
V, a definicdo dos portes das UPAs é estipulada de acordo com a populacao
recomendada para a area de abrangéncia do referido equipamento. Desta forma,
as de porte | atendem uma populacdo de 50.000 a 100.000 habitantes; as de
porte Il, de 100.000 a 200.000 habitantes; e as de porte Ill, de 200.001 a 300.000
habitantes. Considerando-se que, segundo o IBGE (2021), a populacdo
estimada para Novo Hamburgo atingia 247.303 habitantes, a mencionada
secretaria entende que o numero de UPAs existente no municipio esta
adequado.

Com relacdo a Atencao Hospitalar, destaca-se que 0 municipio novo-
hamburguense disp6e de trés hospitais: um publico e dois privados.
Considerando-se a estimativa indicada na Portaria MS/GM N.° 1631, de 2015, o
namero de leitos hospitalares existente no municipio também esta, segundo a
Secretaria Municipal de Saude, adequado para o volume populacional. Isso,
pois, atualmente, o Hospital Municipal de Novo Hamburgo possui 191 leitos
cadastrados no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), que

serdo complementados com: 24 leitos da Ala de internacdo Sabia — cuja ativacao

social das pessoas em situacdo de rua” (RIO GRANDE DO SUL, s/d). O CREAS (Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), por sua vez, “é uma unidade publica
estatal responséavel pela oferta de orientagcdo e apoio especializados e continuados a
individuos e familias com seus direitos violados” (RIO GRANDE DO SUL, s/d).
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esta prevista para o fim de 2023; Hospital Regina, com 182 leitos; e Hospital
Unimed, com 124 leitos. Ao total serdo 521 leitos.

Além destes, mais leitos estéo previstos para os proximos anos: o Hospital
Unimed tem previsdo de inauguracao de novo prédio em marco de 2024, com
mais 140 leitos; o Hospital Municipal, com a construcdo do anexo Il (em
andamento), disponibilizara mais 80 leitos e, posteriormente, com a construcao
do anexo lll, em parceria com a Universidade Feevale, havera um acréscimo de
leitos ainda a ser definido.

Com relacdo a Rede de Atencgéo Psicossocial® (RAPS), 0 municipio possui
trés CAPS II, um CAPS Infanto-Juvenil e um CAPS AD Ill. Conforme aponta a
secretaria, 0 quantitativo e categorias destes equipamentos estdo de acordo com
os parametros indicados na Portaria MS/GM N.° 3.088, de 23 de dezembro de
2011, que Institui a Rede de Atencédo Psicossocial para pessoas com sofrimento
ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

O Quadro 7, a seguir, sintetiza a diretriz 12 de Infraestrutura Municipal e

suas respectivas propostas.
Quadro 7 - Diretriz 12 — Infraestrutura Municipal

Equipamentos comunitdarios e sociais
Cendrio Atual
Novo Hamburgo dispbée de uma oferta espacial desequilibrada de
equipamentos urbanos e comunitarios. Os bairros mais densos e distantes da
area central carecem de equipamentos de educacao infantil, Hospitais e UPAs,
CAPS e especialidades, esporte e lazer, além de equipamentos de seguranca.
Tal condicao torna os bairros periféricos altamente dependentes dos bairros
centrais, justamente devido a concentracdo dos equipamentos existentes

nestes ultimos.

6 CAPSII municipios com populagdo acima de 70.000 habitantes, CAPS ADIIl para
municipios com pop. acima de 200.000 habitantes e CAPS | para municipios com pop.
acima de 150.000 habitantes.
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Cendério Tendencial

Crescente sobrecarga das
infraestruturas de acesso, bem como
dos  servicos e  equipamentos
localizados no nucleo urbano central

municipal.

Diretriz 12

Propostas Estratégicas

Cendrio Prospectivo
Qualificacao da oferta e distribuicao
de servicos e equipamentos nos
bairros  periféricos

municipais e

consequente diminuicao da
dependéncia que apresentam em
relacdo ao nucleo urbano central.
Garantir o atendimento amplo e
satisfatério da populacdo municipal
por meio da Politica Publica Social e
respectiva oferta espacial equilibrada
de servicos e  equipamentos
comunitarios e sociais.

12.1 Avaliar periodicamente e

compatibilizar, conforme

demanda verificada, a localizacao

e oferta de servicos e
equipamentos comunitarios e
sociais.

12.2 Disponibilizar servigos e
equipamentos comunitarios e

sociais favorecendo o principio da
cidade compacta e do acesso
universal.

12.3 Providenciar uma rede de servigos

e equipamentos comunitarios e

sociais mais difusa, distribuida de
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forma mais equilibrada pelo
territorio municipal.

12.4 Incentivar a integracdo de
politicas publicas, programas e
atuacdo conjunta entre as
secretarias municipais de
educagao, saude, cultura, esporte
e lazer, assisténcia social e
seguranga.

12.5 Implantar um Ambulatério ou
Centro de Referéncia em Atencao
a Saude a portadores de doencas

cronicas e idoso.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Mobilidade

A seguinte analise resgata do material de diagnéstico as principais
potencialidade e deficiéncias da mobilidade urbana de Novo Hamburgo,
trazendo propostas quanto ao sistema viario, aos modais ativos e ao transporte
coletivo, tendo sido incorporadas analises e propostas feitas pelo Plano Diretor
de Mobilidade Urbana (PDMU).

Com a compreensao de que as infraestruturas urbanas de pavimentacao
viaria e de iluminacao publica possuem uma grande correlacdo com a mobilidade
urbana tratou-se de abarca-las dentro desses topicos. Ainda, questdes
referentes aos principais acessos viarios do municipio, bem como a grande
participagdo do transporte individual no trafego de Novo Hamburgo, também

foram contempladas na analise.
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Sistema Vidrio

Em se tratando de uma analise metropolitana, o municipio de Novo
Hamburgo possui como principais acessos terrestres a BR-116 e a RS-239, além
do sistema Trensurb, que faz a conexao até Porto Alegre.

A cidade encontra-se em um estagio avancado de conurbagdo com o0s
municipios em seu entorno. Nesse contexto, ha um intenso fluxo de pessoas
entre 0s municipios e poucos elementos fisicos de identificacdo das divisas,
dificultando o reconhecimento dos limites do territério municipal. Essa
caracteristica resulta na falta de gestéo e de atendimento dos principais servigcos
publicos nas areas fronteiricas devido a questionamentos quanto a
responsabilidade de cada Prefeitura.

Percebe-se, assim, a inexisténcia de uma gestdo integrada entre os
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), inclusive quanto
ao sistema viario. Como exemplo, pode-se citar a Avenida dos Municipios, que
requer continuidade e que poderia servir como alternativa de carga, fomentando
o desenvolvimento da zona industrial de Novo Hamburgo e aliviando fluxos dos
municipios que sé@o atendidos por essa avenida.

Na escala municipal, apesar de a BR-116 e a RS-239 serem alternativas
de trafego, elas se comportam como barreiras antropicas, segmentando a
ocupacdo de Novo Hamburgo e o sistema viério, isolando alguns bairros. A
compartimentacdo da malha viaria também pode ser verificada no bairro
Canudos, pelo Parque Henrique Luis Roessler, o “Parcao”. Considerando o fato
de o bairro ser o mais populoso do municipio, mostra-se a necessidade de
atencao as vias que conectam Canudos aos demais bairros de Novo Hamburgo.

Em complemento, no que tange a circulacdo interna, Lomba Grande é
caracterizada pela presenca de um Unico acesso, a Estrada de Integracao
Leopoldo Petry, que conecta o bairro ao restante do municipio. Tal questdo € um
ponto de destaque, principalmente se considerado o fato de que se trata de um
bairro que possui a segunda maior taxa de crescimento de Novo Hamburgo
(IBGE, 2012), apontando também para a necessidade de melhor atencéo para a

mobilidade interna dentro de seus limites.
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Apesar de a hierarquia viaria apresentar boa distribuicdo espacial e
permitir a conexdo entre os bairros, com o Centro e com as rodovias que
compartimentam o tecido urbano, observa-se uma subutilizagéo dos principais
corredores. Existem conflitos com as areas destinadas a estacionamentos
(sejam aqueles dentro dos imdveis ou em via publica, paralelos ou
perpendiculares a via), muitas conversfes a esquerda e cruzamentos
semaforizados em quatro tempos, causados pela existéncia de poucos binarios
e muitas vias com duplo sentido de circulagéo, reduzindo a fluidez do transito.

Quanto a pavimentagdo, os cidadaos manifestaram-se satisfeitos em
relacdo a quantidade de vias pavimentadas. Contudo, a qualidade dos
pavimentos merece atencdo, uma vez que calcamentos mais antigos nao tém
sido periodicamente manutenidos, apresentando sinais de envelhecimento e de
mau estado de conservagéao.

Os principais corredores viarios da cidade foram pensados para a
conformacdo de centralidades, tendo sido concebidos no PDUA como vias
estruturadas de comeércio e servicos com maiores indices de aproveitamento.
Todavia, nem todos foram consolidados, devido principalmente a presséo do
mercado imobiliario pela ocupacéo de porcdes do territdrio com menor custo de
terra. Com isso, areas internas aos bairros possuem atualmente maior
densidade de ocupacéo do que os corredores.

O veiculo individual motorizado é o principal modal de transporte em Novo
Hamburgo, representando 57,1% dos deslocamentos no municipio (NOVO
HAMBURGO, 2019a). As provaveis causas desse cenario sdo as facilidades de
estacionamento em diversas vias, a maior velocidade de circulagdo atingida
pelos automoveis em relagdo aos outros modais, o desenho urbano que prioriza
a circulacdo desses automoéveis, além do gasto total nos deslocamentos de
transporte coletivo, que ndo conta com integracdo tarifaria. Destaca-se que,
entre os anos de 2007 e 2022, a frota de veiculos em Novo Hamburgo
apresentou crescimento de 65% (DETRAN/RS, 2022).

Diante dessas conjunturas indicadas, a diretriz 13 e suas respectivas

propostas visam o aprimoramento do sistema viario municipal.
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Quadro 8 - Diretriz 13 — Infraestrutura Municipal

Mobilidade - Sistema Vidario
Cendrio Atual
Os acessos de Novo Hamburgo sao caracterizados pela inseguranca e falta de
delimitagdo clara dos limites municipais, sendo o sistema viario responsavel
atualmente pela compartimentagao de alguns bairros. As rodovias BR-116 e
RS-239 isolam os bairros a Oeste e a Norte do municipio, enquanto existe
descontinuidade do sistema viario a leste do Parcao, no bairro Canudos, e o
bairro Lomba Grande é conectado ao restante da cidade por apenas uma via.
Os principais corredores viarios sao estruturados com caixas de vias largas, mas
poderiam prever mais faixas de circulagao, ciclovias e/ou calgadas mais largas,
caso fossem previstos mais sistemas binarios com menos areas de
estacionamento. Ainda merece destaque a falta de um programa de
manuten¢do da pavimentagdo viaria e o aumento da frota municipal de

veiculos.

Cendrio Tendencial
Isolamento dos bairros em relacdo as
areas centrais de Novo Hamburgo e
maior dependéncia em relacdo aos
municipios conurbados. Sentimento de
levando a

nao  pertencimento,

fragmentagao e até mesmo

desagregacao do territorio municipal.
A nao consolidacdo dos corredores
previstos no PDUA e suas centralidades
necessidades de

reforca as

deslocamentos da populagdo, que,

Cendrio Prospectivo

Tecido urbano coeso, com

fortalecimento das centralidades
existentes e incentivo a criacdo de
novas. Um sistema viario estruturado
com binarios e com racionalizacdo da
quantidade de vagas de
estacionamento em vias publicas,
contribuindo uma menor sobrecarga

do sistema viario.
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somado ao mau uso da infraestrutura
dos principais corredores,
sobrecarregaria o sistema viario.

Diretriz 13

Propostas Estratégicas

Otimizar o uso da infraestrutura viaria

URBTEC &G EMaores

existente.

13.1 Reestruturar a Hierarquia Viaria
vigente.

13.2 Elaborar estudos e projetos
especificos nas principais vias
municipais para a ampliagdo dos
sistemas bindrios e para a
remogao das faixas de
estacionamento, liberando
espacos que deverdo  ser
utilizados para implantacdo de
faixas exclusivas do transporte
coletivo, ou para a implantagao de
infraestrutura cicloviaria ou para
ampliacdo dos espacos dos
passeios, em consonancia com o
Plano Diretor de Mobilidade
Urbana.

13.3 Criar um programa de
manutencdao da pavimentagao
viaria, com foco nos principais
corredores e nas vias onde
passam as linhas do transporte
publico coletivo.
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13.4 Promover, em alinhamento com a
legislacdo de uso do solo, a
criacao de centralidades e o

fortalecimento das existentes —

em  especial nos  bairros
compartimentados pelos
elementos antropicos -

fortalecendo a sensacao de
pertencimento da populacdao em
relacdo ao seu territorio.

13.5 Realizar estudos e  definir
estratégias de transito
compartilhado para diminuicao
de velocidade em areas de
preservacdo  do  patrimonio
histdrico cultural.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Modais Ativos

A mobilidade ativa contempla formas de deslocamentos que exigem gasto
de energia, fazendo ou ndo uso de algum instrumento que néo seja motorizado,
requerendo uma infraestrutura com acessibilidade e reduzindo a dependéncia
dos modais motorizados.

Em Novo Hamburgo, a maior condicionante é o relevo acidentado, que
nao favorece a circulagédo de modais ativos. Outras questdes que condicionam
a mobilidade ativa sdo: i) o grande numero de edificagdes no centro historico e
em outros locais do municipio que, por se encontrarem fechadas, né&o
conformam fachadas ativas atrativas aos deslocamentos ndo motorizados; ii) a
rede cicloviaria desconexa e com poucos metros de extensao; iii) as calcadas

com mas condi¢cdes de caminhabilidade nos bairros mais afastados do centro;
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iv) a insuficiéncia da iluminacao publica eficiente; v) a falta de seguranca publica;
vi) a inexisténcia de usos e ocupacfes mais amigaveis; vii) a existéncia de
barreiras e estacionamentos que interferem na usabilidade dos passeios; viii) a
auséncia de uma paisagem visualmente aprazivel idealizada por meio de
solugbes adequadas de paisagismo e sombreamento.

Ainda assim, sdo verificadas condi¢cdes favoraveis ao incremento da
mobilidade ativa no municipio. No entorno imediato dos equipamentos publicos
avaliados, reconhece-se aspectos voltados a acessibilidade e constatam-se
pontos em que a iluminacédo publica esta sendo modernizada para sistemas mais
eficientes, como o LED, aumentando a seguranca dos cidadaos. Ainda, fora dos
horérios de pico, destaca-se que é permitido o transporte de bicicletas no
Trensurb.

A possibilidade de aumento do uso da mobilidade ativa € de extrema
importancia uma vez que, além de atenuar a pressdo sobre o0s modais
motorizados, trata-se de um mecanismo de locomoc¢ao que promove a saude e
a sustentabilidade. Nesse contexto, entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
em 2015, a mobilidade ativa pode contribuir para o alcance da vida saudavel e
do bem-estar para todos os cidaddos, em todas as idades; podem, ainda,
combater a mudanca climatica e seus impactos, auxiliando no atendimento, em
especial, dos ODS 3 e 13, que tratam da “vida saudavel e o bem-estar para
todos, em todas as idades” e do “combater a mudanga climatica e seus
impactos”, respectivamente (ONU, 2015).

O Quadro 9 apresenta a 142 diretriz e as respectivas propostas voltadas

a esse tipo de mobilidade.
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Quadro 9 - Diretriz 14 — Infraestrutura Municipal

Mobilidade — Modais Ativos
Cendrio Atual
A mobilidade ativa em Novo Hamburgo encontra-se pouco explorada a nivel
municipal. No bairro Centro, as calcadas sao, em geral, largas e periodicamente
manutenidas. Algumas areas com intensidade de comércio e servico também
investiram nesta infraestrutura, entretanto, os espacos entre o centro e os
setores com maior concentracao de destino de deslocamento ainda nao estao
adequados a deslocamentos qualificados dentro do modal ativo, seja pedonal,
cicloviario ou de outro tipo. Chama atencao o pequeno e desconectado sistema
cicloviario. Como ponto positivo, pode-se destacar a permissdo para a entrada
de bicicletas no Trensurb fora dos horarios de pico, além dos bicicletarios
dispostos para uso da comunidade.
Cendrio Tendencial

Cendrio Prospectivo

Cidade com infraestrutura de calgadas Calcadas largas e seguras,

e de sistema ciclovidrio desconexo, incentivando o deslocamento a pé

pequeno, com pouca manutencao e
condi¢do de seguranca desfavoravel,
incentivando o uso de automoveis
individuais, sobrecarregando as vias e
gerando transito intenso,
principalmente nos horarios de pico de

deslocamento para trabalho e estudo.

para pequenos e médios trajetos;
conexao cicloviaria potencializando o
uso de bicicletas em trajetos médios e
longos, conformando um ambiente
de cidaddos saudaveis e ativos, e de
menor emissdo de gases prejudiciais

a saude devido a queima incompleta

de carbono.
Diretriz 14 Promover o uso de modais ativos pela
populacao.
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Mobilidade — Modais Ativos

Propostas Estratégicas

14.1

14.2

14.3

Implantar a zona de baixa
velocidade de circulagao prevista
no PDMU e promover estudos
para outras areas que englobem
transito compartilhado ou de
restricao de veiculos
motorizados — em especial nas
areas de interesse de
preservacao historica,
compativel com projeto especial
existente da Avenida Mauricio
Cardoso, e em outras regides
com essa vocacao.

Expandir e melhorar a
conectividade  do  sistema
cicloviario e implantar a rede
cicloviaria proposta pelo Plano
Diretor de Mobilidade Urbana.
Incentivar a utilizacdo de
fachadas de forma mais
amigavel aos cidaddos para
aumentar a sensacdao de
seguranc¢a nos modais ativos, em
consonancia com a legislacao

edilicia.
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Mobilidade — Modais Ativos

14.4 Aplicar e incentivar o uso de
instrumentos urbanisticos
especificos para a ampliacao das
areas de circulacdo junto as vias
publicas, a exemplo da Fruicao
Publica.

14.5 Criar um  programa de
manutencao e requalificacao de
calcadas, estabelecendo rotas
acessiveis nos principais
corredores e pontos de atracgao,
de acordo com o PDMU (2019).

14.6 Criar um  programa de
modernizacao da iluminacao
publica, melhorando a eficiéncia
dessa infraestrutura, com foco
nas rotas acessiveis.

14.7 Promover campanhas educativas
de segurancga no transito, dando
énfase a importancia dos
usuarios dos modais ativos e
focando na sua protecao.

14.8 Estabelecer sinalizacdo viaria
especifica para os modais ativos,
indicando as distancias entre

pontos de interesse e
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Mobilidade — Modais Ativos

demonstrando a viabilidade pela
escolha desses modais para os
deslocamentos cotidianos.

14.9 Elaborar projeto de urbanizacao
especifico no eixo do Trensurb,
prevendo desenho urbano de
requalificagdo e humanizagédo do
entorno, com foco no modal

ativo.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Transporte Coletivo

O Sistema de Transporte Coletivo de Novo Hamburgo € caracterizado
como sendo pouco atrativo frente as necessidades de deslocamento da
populacdo do municipio. De acordo com os moradores do bairro Lomba Grande
e dos bairros ao norte da RS-239, alguns problemas percebidos do transporte
coletivo foram: Onibus lotados, rotas muito longas e baixa frequéncia das
viagens. Nesse sentido, destaca-se que somente 10 das 33 linhas de 6nibus do
Municipio concentram cerca de metade da demanda total pelo transporte.

A analise de pontos de dnibus do transporte coletivo mostra que o sistema
atende a toda a mancha de ocupacao urbana, porém sem faixas exclusivas para
os veiculos. Destaca-se que alguns equipamentos da zona rural ndo estédo
contemplados — essa observacao foi realizada pela populacdo durante as
Oficinas Comunitarias.

O Trensurb, apesar de ter tarifa subsidiada e fazer integracdo com outros
municipios da RMPA, ndo tem integracao tarifaria com o transporte coletivo de
Novo Hamburgo.

As problematicas apontadas pela populagéo justificam o baixo indice de

utilizacdo do transporte coletivo, que atinge apenas 23,4% dos deslocamentos

URBTEG” PREFEITTRA ||B§%i’:}a°é¥mﬁ¥l&\o 74
NOVO HAMBURGO RREFEITZRA



[

PDUA

2 novo hamburgo

em Novo Hamburgo. Em contraposi¢céo, o transporte privado mostra-se como

alternativa mais empregada pela populacdo, representando 57,1% dos

deslocamentos.
Diante desse cenario, o Quadro 10, a seguir, detalha a diretriz 15, focada
no transporte coletivo de Novo Hamburgo.

Quadro 10 - Diretriz 15 — Infraestrutura Municipal

Mobilidade - Transporte Coletivo
Cendrio Atual
O sistema de transporte coletivo de Novo Hamburgo mostra-se pouco atrativo
a populagdo, tanto por possuir poucas linhas de circulacdo quanto pela
concentragdo expressiva de passageiros. Destaca-se um cenario com Onibus
frequentemente lotados, rotas longas e baixa frequéncia de viagens, nao
contando com faixas exclusivas para esses veiculos. Tais caracteristicas
desincentivam a utilizagdo deste modal — que atualmente representa apenas
23,4% dos deslocamentos da cidade. Em contraposicao, a pouca utilizagdo do
Transporte Coletivo fomenta o uso do Transporte Individual motorizado, que
corresponde hoje a mais da metade dos deslocamentos diarios em Novo

Hamburgo.

Cenario Tendencial
Agravamento da lotacdo dos onibus e
aumento do tempo de viagens devido
ao crescimento do nimero de veiculos
motorizados individuais nas ruas,
aumentando o ciclo vicioso de reducao

da atratividade do transporte publico

Cendrio Prospectivo

Aumento da atratividade pelo

transporte  publico coletivo e

consequente reducao do uso do

transporte individual privado,
colaborando para o desenvolvimento

de um transito mais fluido e agil e

coletivo e aumento do uso pelo veiculo reduzindo a  sobrecarga  nos
motorizado individual. corredores  viarios.  Além da
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Diretriz 15

Propostas Estratégicas

expectativa de concretizacao da nova

licitacdo, com novas linhas, frotas e

mais horarios.

Aumentar a atratividade do Sistema

de Transporte Coletivo do municipio.

15.1

15.2

15.3

15.4

Realizar estudos de para a
implantacao de linhas turisticas.
Melhorar a circulacago do
transporte coletivo pela cidade,
por meio da implantacao de
faixas exclusivas, em
consonancia com as propostas
do Plano Diretor de Mobilidade
Urbana.

Promover a integracao do
Trensurb com o sistema de
transporte coletivo municipal,
em consonancia com  as
propostas do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana.

Ampliar a integracdo do
Trensurb com os demais modais,
promovendo a melhoria das
calcadas no entorno das
estacdes, areas de embarque e

desembarque e facilitando o

URBTEC
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acesso aos taxis e servicos de
aplicativo.

Fonte: URBTEC™ (2023).

3.4USO E OCUPAGAO DO SOLO

O eixo de uso e ocupacédo do solo deve se atentar a estruturacado do
territério de Novo Hamburgo de maneira a garantir a qualidade de vida dos seus
habitantes e o equilibrio do meio ambiente. Para tal, sdo definidas diretrizes que
auxiliam no planejamento e gestéo do territério. Essas diretrizes versam sobre:
integracdo regional; estruturacdo e qualificacdo do municipio e do espaco
urbano; condicdes e producdo de moradia e regularizacdo fundiaria, e€;
patriménio ambiental, histérico e cultural existente no municipio — definindo

propostas estratégias para sua protecao e salvaguarda.

Integracao Regional

Os bairros periféricos de Novo Hamburgo sao terminantemente
conurbados com os municipios localizados no seu entorno. Embora esse
contexto esteja consolidado e em processo de intensificacdo ha pelo menos 60
anos, esse conjunto de municipios ainda ndo dispée de um planejamento
integrado voltado ao compartilhamento de direcionamentos e acoes.

Em um contexto solidamente metropolitano como é o caso da RMPA, essa
lacuna institucional contribui para pressdes especulativas do mercado
imobiliario, ocupacgéo dispersa e assimetrias territoriais. A inexisténcia de um
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), previsto na Lei Federal N.°
13.089/2015, compromete a ocorréncia de dinamicas urbanas equilibradas,
acentuando processos de periferizacao e segregacéo nao apenas nos contextos
intraurbanos, mas, ainda mais grave, em contexto intermunicipal.

Especificamente no caso de Novo Hamburgo, sua conurbacdo com as

cidades do seu entorno imediato indica duas demandas basicas para o
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planejamento territorial que incidem sobre o contetdo de alcance do Plano
Diretor. A primeira refere-se a necessidade de articulacédo e de compatibilizacao
entre 0s zoneamentos vigentes nos diferentes municipios limitrofes,
especialmente no que tange as permissdes e as restricdes de usos, atividades
e formas de ocupacdo das regides de fronteira, de modo compativel aos
condicionantes ambientais.

A segunda, ndo menos importante, é a necessidade de integracao entre
as politicas publicas urbanas destas municipalidades. Especificamente, tratam-
se das politicas publicas das areas sociais, de habitacdo, meio ambiente e
mobilidade que, justamente em virtude da contiguidade da ocupacao,
apresentam rebatimentos diretos nos contextos intra e intermunicipais e que
requerem, portanto, acordos entre as unidades federativas envolvidas.

A diretriz 16, apresentada no Quadro 11, a seguir, se ramifica em

propostas voltadas a esse cenario.

Quadro 11 - Diretriz 16 — Uso e Ocupacéo do Solo

Inser¢do e Caracteristicas Regionais

Cenario Atual

Embora integre a RMPA e esteja notoriamente conurbado com os municipios
do seu entorno, Novo Hamburgo — bem como as demais municipalidades da
regiao — nao possui planejamento e instrumentos voltados ao ordenamento
intermunicipal e compartilhamento de responsabilidades. A nivel municipal, tal
caréncia incide na desarticulacdo de esforcos, politicas publicas e acdes,

resultando em dinamicas conflitantes e de dificil gestao.

Cendario Tendencial Cendrio Prospectivo
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Agravamento dos conflitos
intermunicipais e comprometimento
do desenvolvimento municipal, tendo
em vista desencontros de politicas
publicas e de gestdao em relagdo ao uso
e ocupacao do solo, meio ambiente e
novas infraestruturas.

Diretriz 16

Propostas Estratégicas

Articulacdo do planejamento a nivel
municipal de modo convergente e
desenvolvimento

orientado ao

regional.

Promover o planejamento municipal

de modo convergente as
consideracdes acerca dos
direcionamentos  assumidos  nos

municipios vizinhos, garantindo a
compatibilizacdo entre as diferentes
e

gestdes consequente

desenvolvimento estratégico
harmonico e equilibrado da regido.
16.1 Visar o alinhamento entre as
estratégias de
desenvolvimento territorial de
Novo Hamburgo e municipios
conurbados, bem como entre
os  direcionamentos  das
estruturas de uso e ocupagao
do solo, governanca e sistemas
de gestao.
16.2

Promover a elaboracao de

planos, projetos e obras
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estruturantes em Novo
Hamburgo de modo articulado
ao planejamento dos
municipios conturbados.

16.3 Priorizar a implantacdo de
novas infraestruturas que
contribuam tanto para a
qualificacdo da  dinamica
municipal quanto para o

desenvolvimento regional.

Fonte: URBTEC™ (2023).

Uso do Solo

O Rio dos Sinos € um importante elemento estruturador dos padrdes de
uso e ocupacao do municipio de Novo Hamburgo. Seccionando o territorio
municipal, esse corpo hidrico é responséavel pela conformacéo de duas por¢oes:
0 nucleo central, a noroeste do seu tracado, e o bairro de Lomba Grande, a
sudeste do seu leito.

A regido localizada no entorno deste corpo hidrico apresenta expressivas
restricdes a ocupacdo, sobretudo em fungdo do contexto propicio a inundacéo.
Constata-se que ocupacdes socialmente vulneraveis continuam ocorrendo em
regides de riscos ambientais, principalmente em areas com grande potencial
para deslizamentos e inundacdes. Esse contexto € agravado pelo fato de o
préprio PDUA vigente prever a expansao urbana municipal em parte da regiao
de varzea do Rio dos Sinos — aspecto que evidentemente precisa ser revisto.
Sobre este ponto especifico, salienta-se que ha a previsao da diretriz viaria da
Av. dos Municipios que, conforme indicado no Plano Diretor de 2004 e 2010,

funcionard como um dique de contencdo a mancha de inundacéo.
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Igualmente preocupante sdo as ocupacdes irregulares existentes nos
limites municipais e ao norte da RS-239, sobretudo em funcéao de dois aspectos:
i) a falta de clareza no que tange a respectiva atribuicdo de cada prefeitura, ja
que muitas se estendem por mais de um municipio; ii) a localizacdo em porcgoes
municipais de alta declividade, também representando risco a vida da populacao
que la reside.

Tais condicdes exigem acdes que, por um lado, providenciam uma
recuperacdo e manutencgédo do potencial ambiental e, por outro, garantem uma
melhoria da qualidade de vida para esta parcela da populagéo. Nesse sentido,
ao se considerar 0os elementos naturais existentes no territorio municipal e a
aptidao do solo a ocupacao, verifica-se que ndo sdo muitas as areas passiveis
de serem ocupadas. Esta condi¢ao sinaliza a necessidade de se empreender
esforcos voltados ao adensamento da area central, em detrimento da
periferizacdo, favorecendo ndo s6 a preservacao dos recursos naturais, mas
também a otimizacdo de infraestruturas, servicos e equipamentos existentes,
dindmicas socioecondmicas e apropriacdo da cidade mais equilibradas. Ao
mesmo tempo, € preciso compreender dindmicas metropolitanas que criam
processos de conurbacédo, como ja observado em Campo Bom e Estancia Velha,
e na iminente conurbacéo de S&o Leopoldo com o bairro Lomba Grande — que
necessita ser ordenada e planejada.

Como apontado anteriormente, as barreiras fisicas que conformam o
municipio, a concentracdo de equipamentos e servi¢cos na area central de Novo
Hamburgo e a desfragmentacdo das manchas de ocupacdo no territério
contribuem para uma forte dependéncia dos bairros periféricos em relacdo ao
nucleo central.

Medidas voltadas a padrdes de ocupacdo que favorecam um maior
aproveitamento das infraestruturas e dos recursos antrépicos disponiveis, e que
sejam compativeis com as restricbes ambientais condicionadas pelo contexto
especifico de Novo Hamburgo sdo também fundamentais para uma apropriacao
mais equilibrada e democratica da cidade. Nesse sentido, reconhece-se a
importancia de mecanismos e politicas publicas que promovam usos mistos e a

diversificacao da dinamica urbana nas variadas porcdes territoriais, favorecendo
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o surgimento e fortalecimento de novas centralidades, contribuindo para a
independéncia de bairros.

Diante dessa conjuntura, o Quadro 12, a seguir, traz duas diretrizes e suas
concernentes propostas focadas na estruturagédo do uso e ocupacgao do solo.

Quadro 12 - Diretrizes 17 e 18 — Uso e Ocupagéo do Solo

Estruturagcdo do Uso e Ocupagao do Solo
Cendrio Atual
Novo Hamburgo ja possui a area ao norte do rio dos Sinos praticamente
consolidada e com caracteristicas que lhe sdo especificas. O aumento da
populacdo nas ultimas décadas tem gerado um significativo acréscimo na
ocupacao de carater urbano ao sul do rio dos Sinos, a partir de Lomba Grande.
Constata-se que a conurbacdo com Sdo Leopoldo é iminente e precisa ser
estruturada. Ha dificuldade na instalacdo de atividades industriais no territorio
devido a consolidacdo da ocupagdo. A dificuldade na fiscalizacdo aumenta o

desafio de garantir a qualidade de vida através da estruturacao urbana.

Cendrio Tendencial Cendrio Prospectivo
Aumento da pressao pelo uso e O municipio possui capacidade de
ocupagdo de areas inaptas a gestdo e planejamento sobre o
urbanizacdo — ou de areas aptas, ordenamento do territério. Com
porém de maneira desordenada -, estrutura definida e consolidada, sera
podendo causar o aumento das possivel a qualificacdo estratégica do
ocupacdes irregulares. A falta de espaco, garantindo a melhoria da
legibilidade da estrutura urbana pode qualidade de vida e dignidade da pessoa
causar um crescimento desordenado, humana. A aplicacao dos instrumentos
colocando em risco a qualidade de urbanisticos instrumentaliza a Prefeitura

vida em Novo Hamburgo. A para a estruturacdo adequada do
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dificuldade em fiscalizar as

irregularidades, assim como em
estruturar o uso e ocupagao do solo,
prejudica as intervenc¢des urbanas e as
tentativas de melhoria dos espacos
publicos.

Diretriz 17

Propostas Estratégicas

municipio garantindo a boa distribuicao

dos 6nus e bénus da urbanizacao.

Estruturar o uso e a ocupacao do solo de
modo a garantir o desenvolvimento
ordenado do territério contribuindo para
dinamicas urbanas mais equilibradas e
democraticas,

promovendo  novas

centralidades e fortalecendo as
existentes.
17.1 Disciplinar o uso e a ocupacao do

solo visando a otimizacdo da

infraestrutura instalada e a
adequacao as condicoes
ambientais, adensando areas

propicias a urbanizagdo de
maneira planejada e ordenada
com uso de instrumentos tais
como o Parcelamento, Edificacao
ou Utilizacdo Compulséria (PEUC),
sobretudo nas areas atualmente
ocupadas por estabelecimentos

industriais desativados.
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17.2 Garantir espago adequado para a
instalacdo de comércios, servicos
e indUstrias de diferentes niveis de
impacto a partir de infraestruturas
futuras e ja instaladas.

17.3 Garantir espago adequado para
atividades de natureza rural,
explorando o potencial turistico,
cultural e  paisagistico do
municipio, ao mesmo tempo em
que garante a protecdo do meio
ambiente assim como controle
dos impactos negativos gerados
pela poluicao visual e sonora.

17.4 Adequar a estrutura fundiaria as
demandas por solo urbanizado de
maneira planejada e ordenada,
através da revisdo dos indices
urbanisticos, do aumento de
perimetro urbano em direcao a
Sao Leopoldo, e da revisao do
macrozoneamento e setores.

17.5 Realizar cadastro técnico das
propriedades dentro do perimetro
urbano — mesmo daquelas que

tenham usos rurais.
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17.6 Contribuir, por meio de politicas
publicas e articulagdo com o
mercado imobiliario, para
efetivacdo do uso misto previsto
para os bairros periféricos do
municipio.

17.7 Aplicar mecanismos legais para
implementacao de fachada ativa.

17.8 Promover o estabelecimento de
politicas publicas voltadas a
equidade da infraestrutura nos
bairros de Novo Hamburgo.

17.9 Promover programas de
conscientizacao voltados a
recuperacao, preservagao e
manutencao do Rio dos Sinos.

17.10 Estabelecer, em um raio de 500m
das estacbes do Trensurb e dos
terminais do transporte publico
coletivo, areas prioritarias para
empreendimentos  residenciais
sem vagas de \veiculos; a
destinacao de areas para vagas
sera condicionada ao pagamento
de 0OO0DC equivalente,
estimulando o modal coletivo em

detrimento do individual
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motorizado, em consonancia com
as propostas do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana.

Diretriz 18 Exercer o poder de policia sobre as
posturas municipais e cddigos edilicios
de maneira a efetivar os regramentos de
uso e ocupacgao do solo.

Propostas Estratégicas 18.1 Instituir o sistema municipal de

fiscalizagdo integrada, aumentando
o controle sobre o uso e ocupagao
do territério e evitando o
incremento  do numero de
ocupacoes irregulares.

18.2 Ampliar e facilitar o acesso ao
programa de regularizagao edilicia.

18.3 Integrar o0s procedimentos e
analises de fiscalizacdo de posturas
e regularizacao edilicia.

18.4 Elaborar programa de
comunicacao e informacdes sobre
as posturas municipais, infracdes e
procedimentos de fiscalizacdo e
regularizagao.

Fonte: URBTEC™ (2023).

O Quadro 13, por sua vez, discorres sobre duas diretrizes (19 e 20)

relacionadas as condi¢des de moradia de Novo Hamburgo.
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Quadro 13 - Diretriz 19 e 20 — Uso e Ocupacao do Solo

Condigoes de Moradia

Cendério Atual

Consolidagdo dos indices de déficit habitacional e inadequagdo fundiaria com

atuacao da prefeitura em funcéo da indisponibilidade de recursos municipais e

federais. A regulamentacdo da REURB facilita os procedimentos, porém ha uma

alta demanda por recursos na area de infraestrutura urbana. Ha grande nimero

de areas de interesse especial que necessitam de atencdo devido as

vulnerabilidades socioambientais existentes.

Cendrio Tendencial

A consolidagdago dos programas

habitacionais = dependendo dos
programas de contexto nacional traz
fragilidades ao direito a moradia em
ambito local. Os processos de
regularizacdo fundiaria facilitam a
resolucdo de conflitos juridicos, porém
as intervencdes de carater urbanistico
e ambiental ficam subordinadas a

disponibilidade de recursos nem
sempre existentes; o resultado € um
cenario de avancos instrumentais, que
podem ter dificuldade em garantir os
direitos sociais de forma plena.

Diretriz 19

Cenario Prospectivo
O acesso a propriedade e a moradia se
dd de forma plena, garantindo a
dignidade no ato de morar. A promoc¢ao
da habitacdao e regularizacao fundiaria
baseada na definicdo de prioridade
estratégica com conhecimento do
territério e integrada a maior eficiéncia
no uso dos recursos diminui o déficit
habitacional e o passivo fundiario; isso
traz qualidade de vida com intervengdes
ambientais

juridicas, urbanisticas e

integradas.

Garantir o acesso a moradia digna a
todos os cidadaos visando a dignidade

da pessoa humana.
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Propostas Estratégicas

19.1

19.2

19.3

19.4

19.5

19.6

19.7

Promover programas
personalizados e humanistas de
producdo publica e privada de
habitacao social e de melhoria das
condicdes  habitacionais, de
saneamento basico e dos espacos
de uso publico.

Revisar o Plano Local de
Habitacao de Interesse Social.
Criagcdo do Conselho Municipal de
Habitacao.

Providenciar um Banco de Lotes
municipal voltado ao provimento
de habitacdo de interesse social.
Manter o cadastro atualizado das
necessidades habitacionais
integrado as condicdes
socioecondmicas das familias.
Estabelecer areas especiais de
interesse  social visando a
construcao de moradias.

Garantir fontes de financiamento
permanentes para enfrentamento

do déficit habitacional.

19.8 Priorizar a destinacao de terras

publicas para a implantacdo de

programas habitacionais.
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Diretriz 20

Garantir o direito a propriedade visando

a seguranca e bem-estar dos cidadaos.

Propostas Estratégicas 20.1 Fortalecer as politicas de
regularizagdo  fundiaria, em
especial os processos de REURB,
garantindo estrutura
administrativa e financeira
compativel com as necessidades
municipais.

20.2 Revisar o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social,
atualizando seu conteudo e
complementando-o com analises
e recomendacles especificas a
Politica Municipal de
Regularizagdo Fundiaria.

20.3  Estabelecer instrumentos
juridicos, urbanisticos e tributarios
que auxiliem nas mais diversas
modalidades de regularizagao
fundiaria, dando prioridade a
desburocratizagdo e integracao
dos processos.

20.4 Integrar as acdes de regularizacao
fundiaria nas dimensdes juridica,
urbanistica, ambiental e social.
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20.5 Agir preventivamente na
fiscalizagdo das areas propicias a
ocupacao irregular.

20.6 Monitorar as areas de ocupagdo
irreqular a  partir da sua
identificacao, cadastro e condicoes
de habitabilidade, com
subsequente realocacao da
populagdo em situagdo de risco a
vida e regularizagdo das habita¢des
passiveis para tal.

20.7  Priorizar as acdes de realocacao de
familias pelas condicbes de risco e
vulnerabilidade.

20.8 Implantar politicas de Assisténcia
Técnica de Habitacdo de Interesse
Social para populagdo de baixa
renda.

20.9  Estabelecer uma politica de
regularizacdo fundiaria para os
nucleos rurais urbanos integrada a
fiscalizagdo da ocupagdo da area
rural, possibilitando o)
desenvolvimento de  solugbes

condominiais para a infraestrutura.

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Patrimonio Historico — Cultural

O patrimbnio historico-cultural de origem alemd de Novo Hamburgo é
considerado o maior do Rio Grande do Sul. As avaliacbes técnicas e
comunitarias realizadas na etapa de diagndéstico deste processo de revisdo do
PDUA sugerem que, embora o municipio disponha de muitos bens preservados
e algumas leis que visam auxiliar neste fim, sdo poucas as medidas que
efetivamente viabilizam tal preservacédo. N&o obstante, as acdes desarticuladas
entre as secretarias somadas a caréncia de técnicos nas suas instancias nao
tém contribuido para a efetivacdo dos esforcos voltados a salvaguarda desses
elementos histéricos. Acrescenta-se a isso a necessidade de ajustes nas
legislacBes especificas e instrumentos correlacionados, de modo a tornar mais
claros os critérios e regramentos que incidem sobre 0 uso, ocupacao e gestao
dos bens preservados.

Além disso, conta-se com demandas por incentivos e auxilios econdmicos
por parte dos proprietarios das edificagbes inventariadas, que alegam a
necessidade de recursos para a preservacdo construido a partir de obras e
intervengbes comumente onerosas.

Outro aspecto importante a ser considerado € a compatibilizacdo
necessaria entre a preservacao do patrimdnio histérico-cultural de Novo
Hamburgo — sobretudo das suas edificacfes inventariadas — e a dinamica
urbano-econdémica do Centro Histérico e Corredor Cultural. Nesse aspecto, €
salutar que medidas voltadas a salvaguarda destes elementos ocorram sem
comprometer a vivacidade, o uso e a apropriagcdo dessa porcao territorial do
municipio.

A diretriz 21, voltada a aspectos do patriménio histérico-cultural, esta

pormenorizada com suas propostas no Quadro 14, a seguir.
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Quadro 14 - Diretriz 21 - Uso e Ocupacao do Solo

Patrimonio Histérico - Cultural
Cendrio Atual
Apesar de Novo Hamburgo dispor de muitos bens preservados e algumas leis
que visam auxiliar neste fim, sdao poucas as medidas que efetivamente
viabilizam a preservagao patrimonial, indicando a necessidade de ajustes nas
legislacbes especificas e instrumentos correlacionados. Além disso, as a¢des
desarticuladas entre as secretarias e a inexisténcia de incentivos econémicos
aos proprietarios dos bens tém comprometido a efetivacdo dos esforcos
voltados a salvaguarda desses elementos. Ao mesmo tempo, medidas muito

restritivas ao uso e ocupacao das areas correspondentes ao centro histérico e

corredor cultural de Novo Hamburgo tém prejudicado a dinamica urbana e a

apropriagao por parte dos municipes.

Cendario Tendencial Cendrio Prospectivo
Degradagao progressiva do patriménio Adequacao dos processos de gestéo,
municipal e consequente fiscalizagdo e incentivos voltados a
comprometimento  progressivo da preservacao dos bens materiais e
memoria, identidade, cultura, dados e imateriais  existentes em Novo
informacgdes histéricas de Novo Hamburgo e consequente
Hamburgo. qualificacdo e prosperidade do

patrimonio municipal.

Diretriz 21 Fortalecer o setor patrimonial de
Novo Hamburgo, qualificando sua
estruturacao por meio da
disponibilizacdo de instrumentos e
incentivos,  estabelecimento  de

estratégias e a¢des, e implementacao
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Propostas Estratégicas

clara

de procedimentos de

fiscalizagdo e preservagdo dos bens

existentes.

21.1

21.2

21.3

21.4

Adequar os processos de gestao
e fiscalizacgo do patrimonio
existente por meio da atuacao
coordenada das secretariais
municipais.

Tornar  claros  tanto  os
parametros, critérios, processos
e penalidades voltados a
preservagdo do  patrimoénio
quanto as atribuicbes dos
orgaos e secretarias da gestao
publica municipal.

Promover acdes indutoras do
desenvolvimento econdémico do
Centro Histérico e do corredor
cultural a partir de usos mistos
que contribuam para a dinamica
urbana de modo compativel aos
esforcos de salvaguarda dos
bens preservados.

Finalizar e divulgar o inventario
do patriménio cultural municipal
e prever sua atualizacao

periddica.
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21.5 Realizar a  fiscalizacdo e
monitoramento das atividades
causadoras de impacto sobre o
patrimonio e  subsequente
exigéncia de medidas
mitigadoras ou compensatérias.

21.6 Criar um sistema de apoio,
incentivos e beneficios aos
proprietarios de imoveis
inventariados e/ou tombados,
voltado  sobretudo aquelas
edificacdes localizadas em areas
de tombamento e respectivo
entorno.

21.7 Qualificar a infraestrutura das
areas de interesse turistico, dos
bens culturais, patrimoniais e
ambiente rural, com o cuidado
de preservar o patrimdnio
existente e a qualidade de vida

da populacao tradicional.

Fonte: URBTEC™ (2023).

3.5INSTITUCIONAL

O eixo institucional do Plano Diretor Urbanistico Ambiental trata da
capacidade social, politica e administrativa de planejamento e gestdo do
territdrio. A administracdo publica precisa estar preparada para os desafios
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impostos pela implantacdo do PDUA no territorio e, para isso, o plano deve
funcionar como definidor da politica de desenvolvimento territorial.

As legislacdes e instrumentos que compdem as normativas aqui revisadas
servem de garantia para processos futuros e embasam tomadas de decisdo. A
gestdo participativa serve de principio para garantir que essa tomada de decisdo
esteja mais articulada a realidade do territério.

Nesse sentido, as diretrizes apresentadas no Quadro 15, a seguir,
trabalham no contexto da capacidade de planejamento e gestédo do territorio e
da necessidade de intermediacédo dos conflitos e diferentes interesses sociais

interpostos.

Quadro 15 - Diretrizes 22 e 23 — Institucional

Institucional

Cendério Atual

A capacidade limitada no ordenamento e gestdo do territério impde ao municipio
menor dinamica no desenvolvimento socioecondmico devido a ineficiéncia e
ineficacia das a¢des frente a situagdes ja consolidadas. Gestao de grandes passivos
territoriais, como os processos de regularizagdo edilicia e fundiaria, absorvem
parte consideravel da capacidade administrativa da Prefeitura Municipal.
Cendrio Tendencial Cendrio Prospectivo

Na matéria de ordenamento do Presenca do Poder Publico Municipal
territério, hd uma tendéncia de como intermediador do processo de
consolidacdo do Poder Executivo ordenamento e gestdo do territorio,
Municipal no papel de remediador articulando atores sociais no
de impactos no territério, gerando planejamento  continuo de  acdes,
custos sociais, econdmicos, aumentando a eficiéncia e a eficacia das
administrativos e financeiros, com a politicas publicas. O processo de

antecipagao das acdes gera previsibilidade
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priorizagao dos passivos territoriais e

lenta depreciagao dos ativos.

Diretriz 22

Propostas Estratégicas

e, consequentemente, tem-se um maior
aproveitamento das potencialidades do
territorio.
Fortalecer o sistema municipal de
planejamento e gestdo objetivando a
capacidade administrativa e a gestao
participativa do territorio.
22.1 Integrar ao Portal de Informacgdes
Geograficas novas funcoes
relacionadas ao ordenamento do
territorio, fortalecendo o papel

democratizante do acesso a
informacao.

22.2 Digitalizar o acesso a analise de

viabilidades, alinhamentos viarios,

boletins de lote, aprovacdes de

projeto, licenciamentos, estudos de

impacto, relatorios de
compatibilidade e habite-se.

22.3 Publicar periodicamente relatorio de

monitoramento e acompanhamento

das condicbes territoriais e de
implantacao das propostas do Plano
Diretor.

22.4 Fortalecer o CONCIDADE na gestao

participativa do territério garantindo

a capacitagao dos seus membros.
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Diretriz 23

22.5

22.6

22.7

22.8

22.9

Garantir recursos para o Fundo
Municipal de Desenvolvimento da
Cidade (FUNCIDADE) afim de
implantar as propostas estratégicas
definidas neste PDUA.

Fortalecer a Comissdao do PDUA,
como 6rgao do sistema municipal de
planejamento e gestao.

Realizar, em carater publico, debates,
reunides, audiéncias, consultas e
conferéncias sobre projetos de lei,
planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Estruturar a administragdo publica
com numero suficiente servidores,
capacitados periodicamente,
visando a eficiéncia administrativa e
a boa prestacdo do servigo publico.
Simplificar processos administrativos
garantindo o controle sobre o uso e
ocupacao do territério, como é o
caso do licenciamento auto

declaratorio.

Instituir o sistema  municipal de

fiscalizagdo integrada, aumentando o

controle sobre o uso e ocupacdao do

territorio.
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Propostas Estratégicas 23.1 Aumentar o efetivo de fiscalizacao
de posturas municipais e outras
correlatas.

23.2 Qualificar os servidores municipais
sobre o poder de policia da
Administracdo Publica.

23.3 Implantar meios digitais e remotos
de fiscalizacdo para aumentar a
eficiéncia do controle.

23.4 Facilitar o acesso da sociedade as
normas e posturas municipais.

23.5 Efetuar fiscalizacbes de forma
integrada e estratégica, integrando a

dimensao educativa da fiscalizacao.

Fonte: URBTEC™ (2023).

O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo é formado por 6rgaos
com competéncias e composicées especificas; dentre eles, dois devem ser

instituidos pelo préprio Plano Diretor:

= Conselho da Cidade de Novo Hamburgo (CONCIDADE);
= Comissédo Permanente do PDUA.

Dessa forma, propfBe-se a supressao das atuais “Comissdo de
Parcelamento do Solo” e “Comissao do Patrimdénio Cultural e Natural”, que
passariam a ser incorporadas pela Comissdo Permanente do PDUA.

Quanto ao Conselho da Cidade de Novo Hamburgo (CONCIDADE), trata-
se de um oOrgdo de articulagcdo das politicas de desenvolvimento urbano e
instrumento da democratizagdo da gestdo urbano. A proposta € a manutencao

das suas competéncias e composi¢cao conforme o Quadro 16 a seguir.
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Quadro 16 - Competéncias e composicdo do CONCIDADE

Competéncias do CONCIDADE

Propor, debater, e aprovar diretrizes para politica de desenvolvimento urbano
do Municipio;

Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para implantagdo dos programas
a serem formulados pelos Orgdos da Administracdo Publica Municipal
relacionados a politica urbana;

Acompanhar e avaliar a execuc¢ao da Politica Urbana Municipal e recomendar
as providéncias necessarias ao cumprimento dos seus objetivos;

Propor, debater e aprovar a edicdo de normas municipais de direito
urbanistico, em especial do Plano Diretor Urbanistico Ambiental;

Assessorar a Administracdo Publica Municipal em assuntos relativos ao
desenvolvimento urbano, baseando seus pareceres na legislacdo vigente e
fazendo-o por escrito;

Assessorar o Legislativo Municipal em assuntos de sua competéncia;

Propor a criagao de mecanismos de articulacao entre os recursos municipais e
os programas de impacto sobre o desenvolvimento urbano;

Debater de forma integrada a elaboracdo e execucdo do orcamento publico,
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e planejamento participativo;

Coordenar a organizacdo das Conferéncias das Cidades na sua esfera de
competéncia;

Promover a realizagdo de estudos, pesquisas, cursos, debates e agdes na area
do desenvolvimento urbano;

Sugerir eventos que estimulem a conscientizagdo sobre os problemas urbanos,
o conhecimento da legislacao pertinente e solucdes alternativas para a gestao
da cidade, bem como outros temas referentes a politica urbana do municipio;
Dar publicidade a seus trabalhos e decisdes;

Deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes técnicos

compativeis com o desenvolvimento urbano do Municipio;
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= Elaborar e aprovar o seu regimento interno e as formas de funcionamento do
conselho e das suas camaras temaéticas;
* Gerir o Fundo Municipal de Desenvolvimento da Cidade;
= Criar camaras tematicas de saneamento ambiental, habitacdo, mobilidade
urbana (transporte e seguranga no transito), planejamento e gestdo do solo
urbano, e outras consideradas pertinentes pelo conselho, devendo contemplar
estudos e debates especificos e atuar de forma integrada;
* Manter intercambio com os demais 6rgdos congéneres municipais, estaduais
e federais, com o objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos para
esclarecimentos relativos ao desenvolvimento urbano do Municipio e regiao;
» Promover mecanismos de cooperagao entre Governos da Unido, Estados e
Municipios vizinhos e sociedade na formulacdo e execugdo da politica
municipal e regional de desenvolvimento urbano;
= Emitir orientacdes e recomendacdes referentes a aplicagdo da Lei Federal N.°
10.257/2001 - "Estatuto da Cidade" e demais leis e atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano municipal.
Composi¢do do CONCIDADE
- 11 membros do Poder Executivo;
- 07 membros dos Movimentos Populares;
- 02 membros das Entidades Empresariais;
- 02 membros das Entidades dos Trabalhadores;
- 02 membros de Entidades Profissionais e/ou Académicas;

- 01 membros de Organizagao Nao Governamental.

Fonte: URBTEC™ (2023) com dados do PDUA.

Para a Comissdo Permanente do PDUA é necessaria a revisdo de suas
competéncias e de sua composic¢ao, conforme expresso no Quadro 17, a seguir.
E importante que o Plano Diretor (ou lei especifica) defina um quérum
minimo para a realizagdo de reunifes. Propde-se que esse quiérum seja igual a

metade dos participantes da Comissao, e que as deliberagdes sejam decididas
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por maioria simples dos presentes, sendo possivel, ainda, a convocacao de
outras secretarias ou 6rgdos — inclusive de outras esferas de poder —, a

depender do processo em analise.

Quadro 17 - Competéncias e composicéo proposta da Comissdo Permanente do PDUA

Competéncias da Comissdo Permanente do PDUA

= Assessorar tecnicamente o Poder Executivo Municipal na aplicagdo dos
dispositivos do Plano Diretor;

= Assessorar o sistema de gestdo nas intervengdes urbanisticas especiais;

= Emitir os termos de referéncia para os empreendimentos e parcelamentos do
solo com necessidade de EIV;

= Assessorar os termos de referéncia para os empreendimentos e parcelamentos
do solo com necessidade de EIA-RIMA;

= Analisar e emitir pareceres sobre os EIVs;

= Analisar e emitir pareceres sobre os Relatérios de Compatibilidade Urbanistica
(RCU);

= Analisar e emitir pareceres sobre os processos de aprovacao e licenciamento
de obras e demais intervengdes no SCHC, CC LG e Areas de Interesse Cultural
(AIC) e Individuos Arquitetonicos Isolados (IAl);

= Avaliar e propor os ajustes do PDUA nos prazos previstos;

= Gerenciar a operacionalidade técnica;

= Assessorar a operacionalidade administrativa;

= Apoiar o sistema de gestdo nos processos decisorios;

= Acompanhar e viabilizar o desenvolvimento dos programas;

» Estabelecer camaras técnicas que emitirdo pareceres para analise de

licenciamentos nas Areas Especiais, entre outras fungoes;

Realizar os julgamentos urbanisticos de segunda instancia.

Composi¢cdo da Comissdo Permanente do PDUA
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1 representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo - SEDUH;

1 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM;

1 representante da Secretaria Municipal da Cultura — SECULT;

1 representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento EconOmico —
SEDEC;

1 representante da Secretaria Municipal de Obras Publicas, Servigos Urbanos e
Viarios - SEMOPSU;

1 representante da Secretaria de Planejamento — SEPLAN;

1 representante da Secretaria Municipal de Saude — SMS;

1 representante da Secretaria Municipal de Educacao — SMED;

1 representante da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SMEL;

1 representante da COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo;
1 representante do Quadro Permanente da Procuradoria Geral do Municipio —
PGM;

1 representante da diretoria de Diretoria de Esgoto Pluvial — DEP;

1 representante da Diretoria de Limpeza Urbana — DLU;

1 representante da Companhia Municipal de Urbanismo — COMUR;

1 representante da Diretoria de Transito — DITRAN;

1 representante do Gabinete da Prefeita;

1 representante do Concidade.

Observacgdo: a Comissdo fica autorizada a convocar outros representantes a depender

do processo em andlise.

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2023) com dados do PDUA (2004).

Como forma de auxiliar no financiamento das politicas, programas e

acOes oriundos do Plano Diretor, € preciso também reforcar a importancia do

Fundo Municipal de Desenvolvimento da Cidade (FUNCIDADE), gerido pelo
CONCIDADE. O fundo, regulado pelo Decreto N.° 5634/2013 recebe recursos

provenientes de:
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= dotacBes orcamentarias e créditos adicionais suplementares a ele
destinados;

= contribui¢gBes, subvencdes e auxilios da Unido, dos Estados e do
Municipio e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes;

= empréstimos ou operacdes de financiamento internos ou externos;

= contribui¢cdes ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

= contribuicdes ou doacdes de entidades internacionais;

= acordos, contratos, consorcios e convénios;

» rendimentos obtidos com a aplicacao de seu proprio patriménio;

= outorga onerosa do direito de construir (OODC);

= valores relativos as doacdes em espécie, quando admitidas,
previstas nos processos de aprovacao de condominios de lotes e
desmembramentos;

» receitas provenientes de concessao urbanistica;

= retornos e resultados de suas aplicagoes;

= multas previstas no PDUA,;

= outras receitas eventuais oriundas da aplicacdo da legislacdo

urbanistica e edilicia.

Propbe-se, na regulamentacdo especifica do fundo, a revisdo das
seguintes possibilidades de aplicacdo dos recursos do fundo para garantir sua

efetividade e eficacia:

= programas e projetos especiais previstos no PDUA;

= projetos e programas de desenvolvimento urbano e territorial;

» implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

» intervencdes em areas de especiais do PDUA;

» servigos de assisténcia técnica e juridica em assuntos relativos as
normas urbanisticas e afins;

* servigos de apoio a organizagdo e a participagdo comunitaria em

assuntos relativos ao desenvolvimento urbano e territorial do

Municipio;
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= contratacdo de servicos de terceiros, mediante licitacdo, para
execucao de programas, projetos ou obras diretamente oriundos
do PDUA;

= desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administragdo e controle das agdes diretamente
oriundas do PDUA;

= desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento
de recursos humanos em questdes urbanas e territoriais, desde
gue diretamente oriundos do PDUA,;

= pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas
estabelecidos em convénios e contratos com o6rgdos publicos e
privados de pesquisa para planejamento urbano;

= pagamentos pela prestacdo de servicos a entidades de direito
privado para execucao de programas ou projetos especificos do
setor planejamento urbano e territorial;

= apoio e financiamento as revisdes e estudos do Plano Diretor.
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4L ORDENAMENTO DO TERRITORIO

4.1 MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

A proposicao do Macrozoneamento constitui uma etapa fundamental no
encaminhamento das estratégias de desenvolvimento de um municipio,
consubstanciando elementos advindos do diagndstico e articulando-os as
diretrizes, propostas e acdes delineadas para os variados eixos teméticos que
compdem o Plano Diretor. Trata-se simultaneamente de um instrumento de
planejamento e de apoio a gestao, guiando territorialmente a implementacéo da
politica publica de desenvolvimento urbano e subsidiando a efetivacdo de
projetos estratégicos dedicados aquele territorio.

Abrangendo tanto a &rea urbana quanto rural, 0 macrozoneamento
funciona como ferramenta balizadora da gestao territorial municipal, definindo
estratégias de desenvolvimento sem ficar alheio a correlacdo entre aspectos
ambientais e socioecondmicos existentes. De modo igualmente importante, deve
oferecer orientacdes relacionadas ao uso responsavel do territdrio no que se
refere ao aproveitamento dos recursos naturais e a capacidade de absorcao dos
impactos decorrentes da ocupacdo antropica no meio ambiente ao longo do
tempo.

As estratégias por ele pretendidas se traduzem nas macrozonas
municipais, determinadas a partir de compartimentos territoriais que
compartilham de vocacles especificas. O macrozoneamento espacializa as
diretrizes e apontam para prioridades de investimentos e de ordenamento e uso
do solo, configurando-se como uma ferramenta crucial para o desenvolvimento
socioeconbémico, protecdo e utilizacdo sustentavel dos patrimbnios naturais e
histdrico-culturais presentes no municipio.

Assim, 0 mapeamento proposto busca auxiliar o poder publico na
aplicacao e destinacéo de investimentos no espaco urbano, indicando quais séo
as areas prioritarias ao adensamento, qualificacdo e estruturacdo. Da mesma
forma, busca evidenciar a urgéncia do controle sobre a ocupacdo de areas

ambientalmente frageis — como margens dos corregos, franjas das unidades de
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conservacao e APAs —, bem como a necessidade de se preservar areas nas
quais estéo localizados os patriménios naturais, culturais e historicos de Novo
Hamburgo.

Sem esquecer das caracteristicas socioeconémicas e culturais existentes
nas diferentes areas consolidadas e em processo de consolidacdo, as
macrozonas propostas buscam, ainda, promover o dinamismo e a
descentralizacdo de servicos, equipamentos e atividades comerciais,
contribuindo para a diminuicdo da dependéncia que hoje existe entre os bairros
periféricos em relacdo ao nucleo central de Novo Hamburgo.

4.1.1Macrozonas municipais de Novo Hamburgo

As diferentes macrozonas estabelecidas possuem como principal objetivo
definir:

= areas rurais (MR) — que correspondem as por¢des do territério cuja
vocacao predominante se relaciona a atividades agropecuarias e de
turismo rural;

= areas de protecdo ambiental (MPA) — destinadas a preservacédo e
recuperacao;

» areas de adensamento e qualificacdo (MAQ) — que abrangem &areas
com maior oferta de infraestrutura, servicos e equipamentos, para as
quais se identifica a necessidade de desenvolvimento aliado a
responsabilidade na gestdo dos recursos naturais, preservacado do
patrimonio edificado e intensificacdo dos investimentos, por parte do
poder publico, em melhorias setoriais;

» areas de estruturagdo (ME) — cuja caracteristica predominante é a
existéncia de bens patrimoniais que se somam a expressiva
intensificacdo da dinamica urbana, em uma porcao territorial
altamente dependente do nucleo central municipal, carente de
infraestrutura, servicos e equipamentos e altamente demandante,

portanto, de investimentos.
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Essas macrozonas sdo detalhadas a segquir.

4111 Macrozona Rural (MR)

Correspondendo a macrozona de maior area de Novo Hamburgo, a MR
localiza-se na porcgao sul do territério municipal, a sudeste do leito do Rio dos
Sinos. E nela que se encontram as propriedades rurais responsaveis pela
producdo agricola de Novo Hamburgo, bem como de potencial turistico rural,
além de algumas ocupacdes irregulares.

Esta porcao territorial dispdbe de uma malha viaria incipiente e
desfragmentada, ainda que seu poligono seja atravessado por importantes
diretrizes rodoviarias que serdo responsaveis pela conexao intermunicipal.

Destaca-se, ainda, a forte pressdo a ocupacéo existente nas franjas do
seu poligono, sobretudo nas manchas urbanas contiguas ao municipio de Sao

Leopoldo.

4.1.1.2 Macrozona de Protecdo Ambiental (MPA)

Localizada ao norte do municipio, com uma topografia acentuada e
propicia a inundacao — principalmente na divisa entre o nucleo central e o bairro
de Lomba Grande —, esta macrozona se destaca pela existéncia expressiva de
maci¢os e remanescentes vegetais e presenca de importante corpo hidrico: o
Rio dos Sinos.

Trata-se de um conjunto de areas ambientalmente frageis e em acelerado
processo de degradacdo devido a presenca de ocupacles irregulares,
especialmente na porgcao norte do Municipio e na divisa da mancha urbana com
a APA Sul. A MPA bastante extensa, pois, ao incorporar a APA de Lomba
Grande, abrange tanto a area urbana quanto rural de Novo Hamburgo.

Em funcdo dessa sua configuracdo, propde-se a intensificacdo de

programas de educacdo ambiental e politicas de recuperagdo dos recursos
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naturais, além do fortalecimento de acdes de fiscalizacdo e controle da

degradacédo e da ocupacao territorial desordenada.

4.11.3 Macrozona de Estruturacdo (ME)

Constituida por todos os setores que fazem parte do perimetro urbano
proposto para o bairro Lomba Grande, a ME envolve areas com baixo indice de
fragilidade ambiental e maior potencial de ocupag&o mista e industrial; apesar
disso, sofre com caréncias de infraestrutura, equipamentos e servi¢cos urbanos.

Destaca-se a presenca do Corredor Historico-Cultural de Lomba Grande,
com edificacbes que compBem o patriménio historico-cultural de Novo
Hamburgo, além de outros atrativos vinculados ao turismo natural e rural; trata-
se, pois, de fatores potenciais a promocao sinérgica na utilizacdo sustentavel do
territorio.

Resguardados os avancos diretamente esperados para a regiao, o intuito
ampliado relacionado a demarcacdo desta macrozona € contribuir para a
conformacdo de ocupacdes urbanas compactas e qualificadas em Novo
Hamburgo. Além disso, visa-se providenciar uma area atrativa a implantacao de
novas industrias de grande porte no Municipio, mas de modo compativel com a
preservacao do patrimoénio existente.

Diante de seu expressivo potencial de irradiacdo de desenvolvimento
regional, esta macrozona demanda especial atencédo do poder publico no que se
refere a investimentos; deve-se visar a diminuicdo da dependéncia desta porcao
territorial em relagéo a &rea central, implantando infraestrutura adequada para o

recebimento de novos empreendimentos.

4.1.1.4 Macrozona de Adensamento e Qualificacao

(MAQ)

Esta macrozona abrange areas de desenvolvimento urbano consolidado

e em processo de consolidacdo de Novo Hamburgo, havendo tanto o acesso
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facilitado aos servicos e infraestrutura urbanos quanto por¢cées com ocupacdes
restritas. Sua delimitacdo territorial incorpora o Centro Histérico, o corredor
cultural, importantes remanescentes vegetais, o “Parcao”, o centro expandido,
setores residenciais e industriais, bem como a macrozona miscigenada do PDUA
vigente. A demarcacgdo da MAQ é orientada pelo intuito de um desenvolvimento
urbano compacto e adequado ambiental e patrimonialmente, com controle sobre
areas que apresentam alguma restricdo ao uso e/ou a ocupacéao, contrapondo-
se a tendéncia de ocupacdo de baixa densidade dispersa pelo territorio
presentemente verificada.

Apresenta, em pontos especificos, grande potencial a utilizacdo de
edificacdes historicas, contribuindo para a dinamizacdo socioecondmica do
municipio e, ao mesmo tempo, a propagacao do sentimento de pertencimento
em relacdo ao territério. Para tanto, demanda por acdes e politicas publicas
voltadas a preservagcdo, recuperacdo, requalificacdo e manutencdo das
edificacbes, espacos e paisagem, visando a nao-descaracterizacdo do
patriménio ambiental e construido existente, de forma articulada as intengées e
dindmicas socioecondmicas.

A partir da ampliacdo da densidade ora observada, busca-se otimizar as
infraestruturas, servicos e equipamentos disponiveis, favorecendo dinamicas
urbanas mais equilibradas. Somam-se a este objetivo esfor¢os voltados a
dinamizacado socioecondmica municipal de modo compativel com a preservacéao
do patriménio historico-cultural e ambiental existentes, bem como a qualificacéo
da ocupacdo industrial e das atividades comerciais nela compreendidas,
sobretudo tendo em vista a relevancia que estes setores apresentam para o
contexto existente e prospectado para Novo Hamburgo.

Na sequéncia é apresentado Quadro 18 com a sintese das caracteristicas

predominantes de cada uma das Macrozonas propostas.
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Quadro 18 - Macrozoneamento Municipal de Novo Hamburgo

MACROZONA

Macrozona de
Protecao Ambiental
(MPA)

Macrozona de
Adensamento e
Qualificacao (MAQ)

Macrozona de
Estruturacao (ME)

Macrozona Rural
(MR)

CARACTERISTICAS PREDOMINANTES

APA Norte, APA Sul e APA de Lomba Grande, em area urbana
e rural;

Areas ambientalmente frageis, das quais grande parte séo
inaptas a ocupagao e, ainda assim, em acelerado processo de
degradacdo. Presenca de algumas ocupacdes irregulares.

Incorpora o Centro Historico, o Corredor Cultural,
importantes remanescentes vegetais, o Parcao, o centro
expandido, setores residenciais e industriais, bem como a
macrozona miscigenada do PDUA vigente. Tratam-se de
areas consolidadas e em processo expressivo de
consolidacdo, onde ha maior oferta de infraestrutura, servicos
e equipamentos. Areas com restricdo & ocupacdo em pontos
especificos.

Envolve todos os setores que compdem o bairro de Lomba
Grande. Destaca-se a presencga do Corredor Cultural de
Lomba Grande, com edificagcdes que compdem o patrimonio
historico-cultural de Novo Hamburgo, além de uma série de
atrativos vinculados ao turismo natural e rural. Area
altamente dependente dos servigos e equipamentos
presentes no nucleo central municipal. Recebe forte pressado a
ocupacao desencadeada pelo municipio de Sao Leopoldo.

Situada na porcao leste do territorio municipal, onde estdo
localizadas as propriedades rurais e de potencial turistico
rural. Presenca de algumas ocupagdes irregulares e existéncia
de malha viaria incipiente e desfragmentada.

Fonte: URBTEC (2022)

As macrozonas acima indicadas estdo especializadas no mapa a seguir.

URBTEC

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBANO E HABITAGAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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4.2 SETORIZAGAO

A setorizacdo consiste na subdivisdo das macrozonas segundo
caracteristicas locais, e tem por objetivo definir padres de uso e ocupacao
especificos para esses setores de forma a concretizar os objetivos do
macrozoneamento. A proposta ora apresentada levou em consideracdo a
necessidade de simplificacdo da legislacdo, sem diminuir o controle sobre o
territorio.

Além disso, foi possivel diminuir o nimero de setores existentes no PDUA
vigente visto que a cidade se comporta de maneira mais homogénea do que a
setorizacao definia, conforme ja analisado no diagndstico.

Os padrdes de uso e ocupacédo do solo sédo definidos a partir de indices

urbanisticos, detalhados a seguir:

= Uso permitido: usos permitidos a serem implantados no setor sem a
necessidade de Relatério de Compatibilidade Urbanistica (RCU).

» Uso permitido sob andlise do RCU: usos cujo licenciamento sera
condicionado a apresentacao e aprovacao de RCU — conforme item
5.1 deste Produto —, que avaliara a interferéncia do respectivo uso
em seu entorno imediato.

» Uso tolerado: usos que ja se encontravam regularmente no setor,
mas que sao incompativeis com a proposta.

= Lote minimo: area minima do lote resultante do parcelamento do
solo.

» Testada minima: comprimento minimo da frente do lote para a via
publica.

* indice de aproveitamento béasico: coeficiente que multiplicado pela
area do terreno resulta na area maxima edificavel.

* indice de aproveitamento maximo: coeficiente maximo a ser
alcancado pela compra de potencial construtivo em acordo com o
instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) ou
com a aplicagdo da Transferéncia do Direito de Construir (TDC) ou

outro instrumento com previsao de potencial construtivo adicional.
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= Taxa de ocupacdo: percentagem maxima de area do lote ocupada
pela projecdo da construcéo sobre o lote.

» Taxa de permeabilidade: percentagem minima de &area do lote que
deve ser mantida permeavel para percolacdo de aguas pluviais e
regulagem do microclima.

= Limite de altura: medida vertical em namero de pavimentos.

= Recuo de ajardinamento: recuo obrigatdrio que a edificacéo deve ter
em relacao a testada do lote.

» Recuos laterais e de fundos: recuo obrigatdrio que a edificacdo deve
ter dos limites laterais e de fundo do lote. Tem como padrao a altura

da edificacdo dividido por seis, salvo para setores especificos.

O Limite de Altura tera sua definicdo revisada, pois no PDUA vigente é
delimitado em metros. A proposta € de que passe a ser medido em nimero de
pavimentos, e este ter como altura méaxima 3,50 metros no pavimento térreo e
3,10 metros nos demais pavimentos.

O recuo de ajardinamento é passivel de andlise e supressdo mediante
avaliacdo de entorno pela Comissdo Permanente do PDUA, nas situacfes
consolidadas em que mais de 70% dos imdAveis ndo o atendam, considerando a
extensdo da quadra em ambos os lados da via. Quando exigido, o recuo de
ajardinamento devera ter previsdo de paisagismo, de areas permeaveis e de
acessos de veiculos e pedestres, sendo proibida a implantacdo de vagas de
carros sobre essas areas. Essas medidas tém os seguintes objetivos: contribuir
para a manutencao do microclima; favorecer a drenagem urbana; evitar conflitos
de transito, tanto dos veiculos estacionados com os pedestres quanto com o
trafego nas faixas de rolamento.

A aplicagdo do instrumento urbanistico da Fruicdo Publica se sobrepde as
exigéncias do paragrafo anterior. No caso da aplicagdo desse Instrumento,
deverdo ser utilizados os mesmos materiais de revestimento da calcada,
conforme detalhado no Capitulo 5.8 deste Produto.

Para o calculo do indice de aproveitamento, propde-se a seguinte relagéo

de areas ndo computaveis:
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= Areas construidas em subsolo destinado ao uso exclusivo de
estacionamento ou outro pavimento com 0 mMesmoO UusO que
atendam ao limite total de vagas obrigatorias. Vagas adicionais
serdo computadas. No Setor Centro Expandido (SCE) todas as
vagas de estacionamento serdo computéaveis. Em um raio de 500
metros das estacdes do Trensurb havera regramento para que a
previsdo de vagas de estacionamento seja condicionada ao
pagamento de OODC correspondente a area;

= Areas de circulagdo vertical e horizontal de pessoas;

= Areas de s6tdo e atico, definidas de acordo com os critérios do
Caodigo de Obras e Edificacdes Municipal;

= Areas de apoio, tais como reservatdrios, casa de bombas, casa de
maquinas de elevadores, area para deposito de lixo,
transformadores, geradores, medidores, central de gas e centrais
de ar-condicionado;

= Areas de lazer e de recreacéo coletivos equipadas de condominios,
as quais, em nenhuma hipétese, poderéo receber outra finalidade.

A proposta de parametros a seguir usa de preceitos sustentaveis para
incentivar praticas na construcao civil que contribuam para a preservacéo e o
equilibrio do meio ambiente no municipio de Novo Hamburgo. Essas técnicas
serdo determinadas em leis especificas e conformardo um somatério que podera
resultar no acréscimo de potencial ao indice de Aproveitamento (1A).

A classificacdo das atividades por tipo de uso deve ser detalhada na
legislacdo seguindo o Quadro 19, a seguir. Importante frisar que ha atividades
que, independentemente da classificacdo de uso e do setor, deverdo apresentar

RCU ou EIV, sendo reguladas pelos instrumentos.
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Uso

Habitacao

Comércio

e Servico

Industria (1)

Especiais

Primario

Grupo

2
3

Quadro 19 - Classificacdo dos usos

Usos (4)

Residéncias unifamiliares
Condominios horizontais com acesso direto a via publica

Residéncias multifamiliares verticais, condominios com
acesso coletivo

Comércios e servicos com &rea até 1.000m?

Comeércios e servicos com area de 1.000m? a 5.000m?
Comércios e servicos com area acima de 5.000 m?
IndUstrias de médio e baixo potencial poluidor com area
até 1.000 m?

IndUstrias de médio e baixo potencial poluidor com area
acima de 1.000 m?. Industrias de alto potencial poluidor
com é&rea até 250 m?

IndUstrias de alto potencial poluidor acima de 250 m?
Agroindustria

Disposicao de residuos da Construcao Civil

IndUstria criativa (2)

Triagem e reciclagem de residuos solidos nao perigosos
(3

Extrativismo mineral

Agropecuaria e extrativismo vegetal

Hipicas, haras e balnearios

Notas: (1) Classificacdo do potencial poluidor conforme resolu¢des do CONSEMA.
(2) Conforme resolucdo do Conselho de Patriménio Cultural e Natural.
(3) Nado contempla triagem e reciclagem de residuos provenientes da coleta publica
(4) As areas apresentadas para a definicdo do porte da edificacdo correspondem a area
total construida.

Fonte: URBTEC™ (2023).
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A seguir, apresenta-se 0 mapa com a proposta de setorizacdo do
municipio de Novo Hamburgo. Apos, separados por macrozona, Sao
apresentados 0s setores com sua concepgao e o respectivo regime urbanistico.

Cumpre esclarecer que a legislacéo que trata do licenciamento de usos e
de atividades estabelecera que os usos e atividades ja licenciados, mas que nao
atendam ao novo regime urbanistico serdo considerados tolerados. Para esses
casos, serdo permitidas apenas reformas — sem ampliacdo — para melhorias

de higiene e seguranca.
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Macrozona de Adensamento e Qualificacao

Setor Centro Expandido [SCE]

Constituido pela regido central da area urbana, € um setor de alta

densidade, com presenca de atividades diversas e uso misto. O SCE é regido

pelas normas da Tabela 1, a sequir,

Tabela 1 - Regime Urbanistico do Setor Centro Expandido

Usos permitidos Lote minimo (m?) 300,0
Habitacio 1 Testada minima (m) 10,0
Habitacdo 2 e 3 com até 120 UH IA basico 15(1)
Comércio e Servico 1 e 2
Inddstria 1 IA maximo 3,0
Especial 2
P Taxa de ocupagao (%) 75,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 12,5
Limite de altura (pavimentos) -
IndUstria2 e 4
Habitacao 2 e 3 com mais de 120 UH Recuo de ajardinamento (m) 4,0
Comércio e Servico 3
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 4 (quatro) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor de Ocupacdo Mista [SOM]

Constituido pela regido entre a area central e as rodovias RS-239 e BR-
116, com alta influéncia das estruturas rodoviarias regionais na definicdo do
padrao de uso e ocupacdo. O SOM conta com atividades diversas e uso misto,
tendo como regime urbanisticos os parametros apresentados na Tabela 2, a

sequir.
Tabela 2 - Regime Urbanistico do Setor de Ocupacao Mista

Usos permitidos Lote minimo (m?) 500,0
Habitac3o 1 Testada minima (m) 10,0
Habitacdo 2 e 3 com até 90 UH A bfeias 15(1)
Comércio e Servico 1,2 e 3
Industria 1 e 2 IA méaximo 3.0
E ial 2

specia Taxa de ocupacao (%) 75,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 12,5

Limite de altura (pavimentos) -
Habitagcdo 2 e 3 com mais de 90 UH

IndUstria 3 e 4 Recuo de ajardinamento (m) 4,0

Especial 1e 3
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 4 (quatro) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais

h - altura
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Residencial T [SRT]

Constituido por regides mais afastadas da area central, trata-se de um

setor de média densidade, com uso preferencialmente residencial e atividades

de apoio as residéncias. O SR1 segue 0s parametros apresentados na Tabela

3, a sequir.
Tabela 3 - Regime Urbanistico do Setor Residencial 1
Usos permitidos Lote minimo (m?) 300,0
o Testada minima (m 10,0
Habitacado 1 (m)
Habitacado 2 e 3 com até 60 UH IA basico 15(1)
Comércio e Servico 1 e 2
IndUstria 1 IA méaximo 3.0
Especial 2
P Taxa de ocupacao (%) 75,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 12,5
Habitacdo 2 e 3 mais de 60 UH Limite de altura (pavimentos) -
Comércio e Servico 3
Recuo de ajardinamento (m) 4,0
IndUstria2 e 4
Especial 1 e 3 Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Residencial 2 [SR2]

Constituido por regides mais afastadas da area central, € um setor de

baixa e média densidade, com uso preferencialmente residencial e atividades de

apoio as residéncias com maior restricdo de uso do que a SR1. O SR2 se

diferencia por seu regime urbanistico indicado na Tabela 4.

Tabela 4 - Regime Urbanistico do Setor Residencial 2

Usos permitidos Lote minimo (m?) 250,0
o Testada minima (m 8,0
Habitacado 1 (m)
Habitacdo 2 e 3 com até 45 UH IA basico 15(1)
Comércio e Servico 1 e 2
Industria 1 e 2 IA maximo -
Especial 2
P Taxa de ocupagao (%) 75,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 12,5
Habitacdo 2 e 3 com mais de 45 UH Limite de altura (pavimentos) 5
Comércio e Servico 3
Recuo de ajardinamento (m) 4,0
Industria 3 e 4
Especial 1 e 3 Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
IA - indice de Aproveitamento
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Centro Histdrico-Cultural [SCHC]

Trata-se de um setor com caracteristicas histérico-cultural, de baixa
densidade, com presenca de atividades diversas e uso misto. O SCHC é regido

pelos parametros sintetizados na Tabela 5.

Tabela 5 - Regime Urbanistico do Setor Centro Historico-Cultural

Usos permitidos Lote minimo (m?) 300,0
Testada minima (m) 10,0
Habitacéo 1 IA basico 1,5 (1)
Habitacdo 2 e 3 com até 60 UH
Especial 2 IA maximo -
Taxa de ocupagao (%) 50,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 25,0
Limite de altura (pavimentos) 3(2)
Habitacdao 2 e 3 com mais de 60 UH
Comércio e Servico 1 Recuo de ajardinamento (m) (3)
Industria 1
Recuo lateral e de fundos (m) (3)

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Mais pavimentos permitidos a partir da analise da Comissdo Permanente do PDUA
(3) Permissivel a partir de andlise da Comissdo Permanente do PDUA
UH - Unidades Habitacionais
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Industrial [S]

Areas de caracteristica industrial, presentes também grandes comércios

e servicos, onde o uso residencial deve ser controlado com baixissima densidade

consolidam a Sl. A Tabela 6 traz os parametros urbanisticos referentes a este

setor.
Tabela 6 - Regime Urbanistico do Setor Industrial
Usos permitidos Lote minimo (m?) 2.000,0
Testada minima (m) 20,0
Habitacado 1
Comércio e Servico 1,2 e 3 2 Bl 1>
Industria 1,2,3e4 , .
IA maximo -
Especial 2
Taxa de ocupacao (%) 80,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 10,0
Limite de altura (pavimentos) -
Especial 1 e 3 Recuo de ajardinamento (m) 10,0
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
h - altura
IA - indice de Aproveitamento
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Macrozona de Estruturacao

Corredor Historico-Cultural de Lomba Grande [CC LG]

Trata-se de um corredor com caracteristicas histérico-culturais e
paisagisticas, de baixa densidade, com uso preferencialmente habitacional
tendo comércio e servico de apoio as residéncias e de prestacdo de servigos
com potencial turistico. E orientado pelos parametros estabelecidos na Tabela

7, a seqguir.

Tabela 7 - Regime Urbanistico do Corredor Histérico-Cultural de Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m?) 300,0
Testada minima (m) 10,0
Habitacao 1 IA basico 1,5 (1)
Habitacdo 2 e 3 com até 20 UH
Especial 2 IA maximo -
Taxa de ocupagao (%) 50,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 25,0
Limite de altura (pavimentos) 3
Habitacao 2 e 3 com mais de 20 UH
Comércio e Servico 1 Recuo de ajardinamento (m) (2)
Indastria 1 e 4
Recuo lateral e de fundos (m) (2)

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Permissivel a partir de analise da Comissao Permanente do PDUA
UH - Unidades Habitacionais
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Central de Lomba Grande [SC LG]

Com ocupacao mista consolidada e objetivo de estimular a centralidade

existente, 0 SC LG guia-se pelas normas estabelecidas na Tabela 8.

Tabela 8 - Regime Urbanistico do Setor Central de Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m?) 360,0
Habitacao 1 Testada minima (m) 10,0
Habitacado 2 e 3 com até 60 UH

Comércio e Servico 1 7 e 1>
Industria 1 IA méximo )
Especial 2

Primario 2 Taxa de ocupacao (%) 50,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 25,0
Habitacdo 2 e 3 com mais de 60 UH Limite de altura (pavimentos) 5
Comércio e Servigo 2

IndUstria 2 e 4 Recuo de ajardinamento (m) 4,0
Especial 1

Primario 1 e 3 Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor de Amortecimento de Lomba Grande [SA LG]

Area de transicéo entre a ocupacdo de caracteristica urbana de Lomba
Grande e a area rural; o SA LG tem baixissima densidade e € marcada pela
existéncia de restaurantes, balnearios, chacaras de lazer, chacaras de terapia,
com lotes e quadras maiores e alta taxa de permeabilidade. Possui regime
urbanistico orientado pelos critérios indicados na Tabela 9, a seguir. Quando da
analise dos usos permissiveis, cujo licenciamento € condicionado a
apresentacdo de RCU ou EIV, conforme o caso, devera ser avaliado o impacto

nas atividades turisticas e possiveis medidas mitigadoras e/ou compensatérias.

Tabela 9 - Regime Urbanistico do Setor de Amortecimento de Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m?) 1000,0
Habitac&o 1 Testada minima (m) 20,0
Habitacado 2 e 3 com até 40 UH
Comércio e Servico 1 IA basico 15(1)
Industria 1 IA méximo )
Especial 2
Primario 2 e 3 Taxa de ocupacao (%) 40,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 30,0
Habitacdo 2 e 3 com mais de 40 UH Limite de altura (pavimentos) 3
Comércio e Servigo 2
Industria 4 Recuo de ajardinamento (m) 4,0
Especial 1e 3

o Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Primario 1

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Dimensao minima de 3 (trés) metros
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor de Ocupacdo Mista de Lomba Grande [SOM LG]

O SOM LG representa a area conurbada com Sao Leopoldo, setor com
ocupacdo de baixa densidade, predominantemente residencial, com usos

mistos; é regida pelos parametros indicados na Tabela 10, a seguir.

Tabela 10 - Regime Urbanistico do Setor de Ocupacao Mista de Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m?) 300,0
Habitacdo 1 Testada minima (m) 8,0
Habitacdo 2 e 3 com até 40 UH
Comércio e Servico 1 e 2 IA basico 15(1)
IndUstria 1 e 2 L

IA maximo -
Especial 2
Primario 3 Taxa de ocupacao (%) 75,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 12,5
Habitagdo 2 e 3 com mais de 40 UH Limite de altura (pavimentos) 5
Comércio e Servico 3
IndUstria 3 e 4 Recuo de ajardinamento (m) 4,0
Especial 1 e 3

Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)

Primario1e 2

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
UH - Unidades Habitacionais
h - altura
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Setor Industrial de Lomba Grande [SI LG]

O SI LG é o setor com menores restricdes de uso em relacdo ao seu
entorno, com predominancia de atividades industriais, comerciais e de servigos

de portes diversos. E orientado pelas regras indicadas na Tabela 11.

Tabela 11 - Regime Urbanistico do Setor Industrial de Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m?) 2.500,0

Testada minima (m) 20,0
Habitacado 1
Comércio e Servico 1,2 e 3 IA basico 15
IndUstria1,2,3e4 IA Maximo )
Especial 2

Taxa de ocupacao (%) 50,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 25,0

Limite de altura (pavimentos) -
Especial 1 e 3

Recuo de ajardinamento (m) 10,0
Primario 1

Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)

Notas: (1) Com possibilidade de chegar a 2,0 através de preceitos sustentaveis
(2) Até 2 (dois) pavimentos dispensa-se o recuo lateral e de fundos
h - altura
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).

URBTEG PREFEITZRA ||sissiasis 128
NOVO HAMBURGO I

NOVO HAMBUR(



PDUA

F
W novo hamburgo

Macrozona de Protecao Ambiental

APA Norte

Situada ao Norte da RS-239, a APA Norte delimita areas de relevantes
aspectos de protecdo ambiental e geologica, tais como topos de morros,
declividades acentuadas e encostas, inicio do sistema fraturado da formacédo
"Serra Geral", mata nativa e areas de risco. Trata-se de um setor com baixissima
densidade de ocupacéao e uso que nao interfiram com a protecdo e preservacao
das condicbes ambientais. Seu uso € regido pelos parametros apresentados na

Tabela 12, a seqguir.

Tabela 12 - Regime Urbanistico da APA Norte

Usos permitidos Lote minimo (m?) 1.000,0
Testada minima (m) 20,0
Habitacéo 1 IA bésico 04
Habitacdao 2 com até 40 UH
Primario 2 AR i
Taxa de ocupacgao (%) 20,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 60,0
Habitacdo 2 com mais de 40UH Limite de altura (pavimentos) 3
Comércio e Servico 1
IndUstria 1 e 4 Recuo de ajardinamento (m) 10,0
Especial 2
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (1)

Primario 1 e 3

Notas: (1) Dimensdo minima de 3 (trés) metros
h - altura
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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APA Sul

A APA Sul, situada ao Norte do Rio dos Sinos, delimita areas de

relevantes aspectos de protecado e preservacado ambiental, tais como banhados,

foz dos arroios, mata nativa, areas de risco e reserva biologica. Trata-se de um

setor com baixissima densidade de ocupacdo e usos que nao interfiram na

protecdo e preservacao das condicbes ambientais. Seu regime urbanistico €

guiado pelos parametros apresentados na Tabela 13.

Tabela 13 - Regime Urbanistico da APA Sul

Usos permitidos Lote minimo (m?) 5.000,0
Testada minima (m) 20,0
Habitacdo 1 |A basico 0,1
Primario 2 IA maximo )
Taxa de ocupacgao (%) 5,0
Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) 85,0
Limite de altura (pavimentos) 3
IndUstria 4
Recuo de ajardinamento (m) 10,0
Priméaria1e 3
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (1)
Notas: (1) Dimensdo minima de 3 (trés) metros
h - altura
IA - indice de Aproveitamento
Fonte: URBTEC™ (2023).
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APA Lomba Grande

Situada na éarea rural de Lomba Grande, delimita areas de relevantes
aspectos de protecdo ambiental, tais como banhados, foz dos arroios, mata
nativa e &reas de risco. Setor com baixa densidade de ocupacgéo e usos que nao

interfiram na protecao e preservacao das condi¢ées ambientais.

Tabela 14 - Regime Urbanistico da APA Lomba Grande

Usos permitidos Lote minimo (m? (M

Testada minima (m) -

Habitaco 1 |A basico 0,1

Primario 2 IA maximo )
Taxa de ocupacao (%) 5,0

Usos permitidos sob analise do RCU Taxa de permeabilidade (%) -

Limite de altura (pavimentos) -
Priméaria1e 3

Recuo de ajardinamento (m) 10
IndUstria 4

Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) De acordo com as disposicdes do INCRA.

(2) Dimensdo minima de 3 (trés) metros.
IA - indice de Aproveitamento

Fonte: URBTEC™ (2023).
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Macrozona Rural

A concepc¢do da macrozona rural é dada no préprio macrozoneamento.

Além disso, muitas das diretrizes de uso e ocupacao nas areas rurais ja sédo

definidas por 6rgdos ambientais e rurais de outras esferas do poder publico.

Cabe aqui legislar apenas em indices de interesse municipal que mantenham as

caracteristicas rurais e que auxiliem no processo de licenciamento das

atividades; sendo assim, ficam estabelecidos os parametros da Tabela 15.

Tabela 15 - Regime Urbanistico da Macrozona Rural

Usos permitidos Lote minimo (m?)

Testada minima (m)

(1)

Habitacado 1
, . IA basico 0.1
Comeércio e servigo 1
Industria 4 IA maximo )
Primario1,2 e 3
Taxa de ocupacao (%) 5,0
Usos permissiveis Taxa de permeabilidade (%) -
Limite de altura (pavimentos) -
Comércio e servico 2 e 3
IndUstria 1 Recuo de ajardinamento (m) 10,0
Especial 1e 2
Recuo lateral e de fundos (m) h/6 (2)
Notas: (1) De acordo com as disposi¢oes do INCRA.
(2) Dimensao minima de 3 (trés) metros.
IA — indice de Aproveitamento
Fonte: URBTEC™ (2023).
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4.3 AREAS ESPECIAIS

As &reas especiais abrangem extensbes do territério delimitadas por
caracteristicas distintas no seu uso e ocupacgdo, e por iSso necessitam de
controle diferenciado por parte do poder publico.

Possuem também objetivos especificos — a depender da sua
categorizacdo — que devem ser legislados pelo Plano Diretor. Nesses casos,
funcionam como instrumentos urbanisticos diferenciados, quando se sobrepfem
a setorizacao, regulamentando posturas especificas.

Sao definidos quatro tipos de areas especiais a serem detalhadas:

= Areas de Interesse Social (AIS);

= Areas de Interesse Ambiental (AlA);

= Areas de Interesse Cultural e Natural (AICN);
= Areas de Interesse Publico (AIP);

* Ndcleos Rurais Urbanos.

Cumpre esclarecer que, nos casos de sobreposicdo de diferentes
categorias de Areas Especiais, as diretrizes, analises e parametros de cada uma
deverdo ser atendidos. Os projetos que ocorram em qualquer uma das Areas

Especiais devem passar obrigatoriamente pela Comissao Permanente do PDUA.

431 Areas de Interesse Social (AIS)

As Areas de Interesse Social (AIS) tém o objetivo de incluir na cidade uma
categoria de ocupacéo do solo que permita um padrao urbanistico proprio. Este
padréao deve ser dado por plano especifico e levar em consideracdo a ocupacéo
existente no territorio (areas ja ocupadas) ou aquele que se quer implantar (areas
a serem ocupadas). A prioridade é dada a ocupacédo de populacdo de baixa
renda para fins de regularizacao fundiaria ou producao de habitacdo de interesse
social.

As AIS continuardo a ser categorizadas em acordo com o PDUA vigente,

em trés classificacdes diferentes:
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= Areade Interesse Social Tipo | (AIS I): regularizacéo de assentamentos
autoproduzidos por populacdo de baixa renda em areas publicas ou
privadas, aplicando-se o Direito de Superficie; a Concesséo do Direito
Real de Uso e/ou a Concesséo Especial para fins de Moradia, individual
ou coletiva (quando se tratar de bens publicos municipais); o usucapiao
especial coletivo ou individual (quando se tratar de area privada).

= Area de Interesse Social Tipo Il (AIS II): &areas ocupadas por
loteamentos publicos ou privados regulares, irregulares ou clandestinos
gue atendam as condi¢cOes de habitabilidade.

= Area de Interesse Social Tipo Ill (AIS lll): para producéo de Habitacdo
de Interesse Social com interveniéncia do Poder Publico em iméveis nédo

edificados e subutilizados.

O Plano Diretor deve incluir anotacao de carater geral pela possibilidade
de aplicacdo de REURB (Lei Federal N.° 13.467/2017) nas AIS | e Il. Também é
preciso garantir a possibilidade de inclusdo de novas Areas de Interesse Social
— de qualquer uma das categorias — a medida em que o poder publico municipal
identificar novas areas especiais.

Destaca-se que as areas incluidas no novo Plano sdo formadas por
porcBes ja reguladas e também por ocupacgles irregulares identificadas no
diagnéstico, a partir de levantamentos de 2016 e 2019. Além disso, foram
retiradas areas de AIS Ill, que passaram a ser direcionadas ao Setor Industrial
na regido da Lomba Grande. A interposicdo das novas areas e as ja
regulamentadas estéo indicadas na Figura 1.
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Figura 1 - Areas de Interesse Social e ocupagées irregulares
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Fonte: URBTEC™ (2023).

A seguir, a proposta final das areas a serem apresentadas no Plano
Diretor em revisdo como AIS (Figura 2).
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Figura 2 - Proposta de Areas de Interesse Social
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432 Areas de Interesse Ambiental (AlA)

A Lei N.°1.216 de 2004 que institui o Plano Diretor Urbanistico Ambiental
(PDUA) do Municipio de Novo Hamburgo considera como Areas de Interesse
Ambiental (AlA): as areas de propriedade publica ou privada, distribuidas em
todo o territdrio municipal, com caracteristicas de relevante interesse de
preservacao, que séo localizadas fora dos limites das APAs ou que possuam
rigorosas exigéncias de preservacéo quando localizadas dentro das APAs.

A proposta dessas AlAs para a revisao do PDUA é apresentada na Figura

3, a sequir.
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Figura 3 - Areas Especiais: Interesse Ambiental
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Essas areas merecem atencdo especial quando receberem alguma
proposta de uso e ocupacédo, evitando comprometer negativamente o meio
ambiente.

Para delimitar as poligonais, foram analisados: as previsdes do PDUA
vigente, o relevo e a hipsometria municipal.

Dentro desses critérios, destaca-se a area do Morro da Fundacdao, que
devido a sua alta declividade € suscetivel & movimentagdo de solos, sendo
considerada uma APP, conforme arcabouco legal brasileiro; tem, assim, quando
liberados, usos restritos. Na Figura 3, apresentada anteriormente, essa area é

enumerada como 01, localizada no bairro Vila Nova, entre o Parcao e a RS-239.
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O Parque Luis Henrique Roessler, demarcado com o namero 02, foi
mantido por sua importancia vegetal, e localiza-se no centro historico de
Hamburgo Velho.

O Parque Natural Municipal Reserva Bioldgica Filo-Fito Ecossistema
do Brejo (numero 03), tem por objetivo a protecdo e preservacdo de
ecossistemas dos banhados do Rio dos Sinos. Esse parque fica localizado no
bairro Canudos, dentro do perimetro da APA Sul.

O Horto Municipal, demarcado com o numero 04, localiza-se nas
proximidades do Parque Luis Henrique Roessler.

Ostopos de Morro em Lomba Grande, indicados pelo numero 05, foram
mantidos por apresentarem elevada declividade, sendo areas suscetiveis a
movimentagcdo de solos e consideradas APPs pelo arcabouco legal brasileiro;
tém, quando liberados, usos restritos.

O namero 06 corresponde aos topos de Morro APA Norte, que também
devido a alta declividade e consequente suscetibilidade a movimentacdo de
solos, sao considerados areas de APP pela lei brasileira, e da mesma forma
tiveram suas areas incorporadas as AlAs.

Buscando a garantia da preservacéo dessas areas, o que se propde € que
as ocupacdes estejam sujeitas a emissdo de parecer por camara técnica

especifica da Comissdo Permanente do PDUA.

433 Areas de Interesse Cultural e Natural (AICN)

A demarcacdo das Areas de Interesse Cultural e Natural (AICN)
fundamenta-se no intuito de destacar, a partir da politica de desenvolvimento
urbano de Novo Hamburgo, os empreendimentos, areas e paisagens, publicos
e privados, de relevante potencial e valor cultural e natural.

A maior parte das areas que compdem esta categoria, indicadas na Figura
4, acompanharam, em linhas gerais, a demarcacao contida no Anexo 6 da Lei
Complementar N.° 2.150/2010, que altera a Lei Municipal N.° 1.216/2004, que
institui o PDUA vigente.
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Figura 4 - Areas de Interesse Cultural e Natural (AICN)
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Comparativamente a demarcacao anterior, foram duas as alteracdes
realizadas nesta revis&o: a primeira corresponde a exclusdo da “Area 5 — Parque
Turistico Balneério Vitor Mateus Teixeira - Teixeirinha” na demarcacéao proposta,
devido & descaracterizacdo da regido, sobretudo em funcdo das ocupacdes
irregulares que ali se consolidaram ao longo dos anos; a segunda diz respeito a

inclusdo da area de tombamento do IPHAN e entorno correspondente, bem

URBTE@ PREFEITCRA |BE%§'§‘6°¢Y4%E¥1850 139
NOVO HAMBURGO RREFETZRA



* PDUA

2 novo hamburgo

como da area de interesse de preservacao delimitada pelo IPHAE e entorno
correspondente. A inclusdo destas areas no conjunto das AICN se deu com o
intuito de fortalecer esses espacos e os esforgos institucionais voltados a sua
salvaguarda, principalmente tendo em vista a importancia historica, paisagistica,
cultural e social desses elementos.

De modo a contribuir para a concretizacdo do que se deseja para estes
espacos, institui-se que todo e qualquer projeto e/ou proposta de intervencao
que incida sobre uma AICN deverd ser submetido a analise da Comissdo
Permanente do PDUA, além de, evidentemente, atender aos parametros do
setor especifico correspondente.

Especificamente para o entorno da area de tombamento do IPHAN,
destaca-se que ela também corresponde a Area de Interesse Ambiental (AIA) e
a area objeto do projeto estratégico de “Conformacao de Corredor Verde entre a
APA Norte e a APA Sul”; assim, todo e qualquer projeto e/ou proposta de
intervencdo deverd obedecer conjuntamente as diretrizes e recomendacdes
contidas nestas duas categorias.

Para a andlise dos projetos e propostas submetidos, a Comissao
Permanente do PDUA podera recorrer a suas Camaras Técnicas, face a

eventuais questdes técnicas especificas.

4.3.4 Areas de Interesse Publico (AIP)

As areas com topografias mais suavizadas ou deprimidas, que se
encontram nas proximidades de canais fluviais, sdo mais suscetiveis a
inundagdes (fenbmeno de transbordo de rios em fungéo das chuvas). Esse
cenario tem suas consequéncias agravadas em areas com ocupacao irregulares,
e por isso é necessario voltar uma maior atencdo os usos e ocupacdes nessas
areas.

A Figura 5, a seguir, demonstra a mancha de inundacdo da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos, no trecho do Municipio de Novo Hamburgo.
Destaque maior deve ser dado aos bairros Canudos, Santo Afonso e Lomba

Grande.
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Figura 5 - Mancha de Inundacéo do Rio dos Sinos
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da Metroplan

O aumento das taxas de impermeabilizacdo do solo — resultante de uma
ocupacao urbana inadequada em areas com as caracteristicas geomorfolégicas
anteriormente elencadas — somado ao desmatamento e a alteracdo e/ou
canalizac&o do curso natural dos rios, favorece a ampliacdo da velocidade e do
volume escoado superficialmente, contribuindo para a ocorréncia de inundacgdes
com consequéncias cada vez mais graves para 0 municipio.

A orientagcdo da drenagem urbana no Brasil requer uma mudanga de
paradigmas, no sentido de incorporar elementos inovadores, especialmente
agueles que conduzem a manutencao do ciclo hidrologico de carater menos

intervencionista.
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Assim, € importante fomentar estudos de alternativas para retencao e/ou
infiltracdo de aguas pluviais, estabelecendo parametros e indicadores de
utilizacdo (Mocéo N.° 57, de 16 de dezembro de 2010). Analisando este cenario
e comparando-o ao crescimento exacerbado das cidades, é possivel deduzir que
0s atuais sistemas de drenagem nao sao suficientes para satisfazer a crescente
demanda urbana, caso que pode estar acontecendo no Municipio de Novo
Hamburgo.

Tendo isso em vista, as diretrizes dos Planos Diretores de Manejo de
Aguas Pluviais (BRASIL, 2006a) aderem a necessidade do controle da
impermeabilizacdo das bacias e reconhecem a importancia do controle do
escoamento das aguas desde a sua origem. Dessa forma, introduz-se o assunto
da drenagem sustentavel, a qual tem como obijetivo restabelecer as dinamicas
do ciclo hidrologico, aliado a adaptacdo da paisagem urbana, visando a
sustentabilidade. Neste contexto, faz-se necessario pensar em alternativas que
nao as convencionais; as técnicas compensatorias podem, assim, ser uma
interessante ferramenta para a gestdo mais sustentavel da drenagem urbana
municipal.

A Lei N.° 1216, de 2004, que institui o PDUA do Municipio de Novo
Hamburgo, discorre que as Areas de Interesse Publico (AIP) sdo espacos de
propriedade publica ou privada, distribuidos em todo o territério, com
caracteristicas de interesse publico e passiveis de desapropriacdo por
necessidade de obras de infraestrutura.

Dentre as areas previstas no PDUA vigente, é possivel citar as areas que
previam a criacdo de Bacias de Amortecimento da Onda de Cheias,

demonstradas na Figura 6. Eram previstas 7 (sete) bacias de amortecimento.
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Figura 6 - Areas Especiais de Interesse Publico
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Fonte: URBTEC™ (2023)

Analisando imagens aéreas, € possivel tracar um cendrio da ocupacao

dessas areas:

e As areas previstas para a construcdo das Bacias de Amortecimento
1, 2 e 6 ainda estéo preservadas, sendo possivel sua construcao;

e A érea prevista para a construcdo da Bacia de Amortecimento de
numero 5 fica localizada no limite entre municipios, estando
totalmente ocupada em Campo Bom e desocupada no territério de
Novo Hamburgo;

e As demais &reas, onde estavam previstas as Bacias de
Amortecimento 3, 4 e 7, possuem algum tipo de ocupacao,

impossibilitando a sua execugao.
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Para esta revisdo do PDUA, o que se propde € a manutencao da diretriz
de execucado das bacias ainda desocupadas e a inclusdo do mapeamento da

mancha de inundacéo do Rio dos Sinos, conforme apresentado na Figura 7, a

sequir.
Figura 7 - Areas Especiais: Interesse Publico
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3 Bacia de Amortecimento Gauchinho
4 Bacia de Amortecimento Peri —

5 Bacia de Amortecimento Vila Kunz (Visital)

6 Mancha de Inundagdo Rio dos Sinos

" Esr, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user
community

Fonte: URBTEC™ (2023)

Para essas areas devera haver um maior controle sobre a sua ocupacéo,
por meio da estruturacdo de uma equipe de fiscalizacdo vinculada ao O6rgao
municipal responsavel pela drenagem urbana, que devera realizar vistoria
periddica. Além disso, qualquer uso identificado nessas areas acarretara
licenciamentos sujeitos a parecer da camara técnica especifica da Comissao
Permanente do PDUA.

URBTEG PREFEITZRA ||ssisisis 144
NOVO HAMBURGO

NOVO HAMBUR(



* PDUA

2 novo hamburgo

Somando-se as Bacias de Amortecimento, e como forma de reduzir a
dependéncia e sobrecarga sobre elas, propde-se a adocdo de mecanismos de
drenagem sustentavel, em especial nas sub-bacias dos arroios Cerquinha,
Pampa e Luiz Rau. Como exemplo desses mecanismos, citam-se: jardins
drenantes, caixas de contencéo de cheias e adocao de materiais drenantes para
revestimentos de pisos em vias publicas. O poder publico também devera atuar
na realizacdo estudos para a abertura de canal natural de rios canalizados. Essa
diretriz e os mecanismos de drenagem sustentdvel estardo previstos na

legislacéo revista.

4.3.5 Nucleos rurais urbanos

Os nucleos rurais urbanos sédo aglomerados populacionais que devem ter
sua ocupacao monitorada pelo poder publico a fim de adequar o uso compativel
com a zona devido a sua diferenciacdo do que é determinado pelo regime
urbanistico e tributario.

O municipio passou, na ultima década, por um grande aumento da
ocupacdo irregular de éareas rurais, conforme ja mencionado na etapa de
diagnéstico. A legislacédo federal para regularizacédo fundiaria (Lei Federal N.°
13.467/2017 — REURB) permite, em alguns casos, a regularizacdo de nucleos
urbanos em areas rurais. Apesar disso, a inclusao de ndcleos rurais urbanos no
plano diretor ndo garante automaticamente a regularizacdo dessas areas, que
devem passar por processo especifico, conforme a lei.

Para esta revisdo do Plano Diretor, estdo sendo incluidos 15 novos
nucleos e foram revisados os limites de outros 7, indicando a necessidade de
maior fiscalizacao dessas areas.

Além disso, propde-se que os nucleos rurais que ja se encontram dentro
do perimetro urbano sejam retirados da regulamentacdo. O entendimento € de
gue esses nucleos legalmente ja séo considerados urbanos e devem respeitar a
setorizacao especifica dessas areas, ou serem regularizados em procedimento

préprio que nao considere as questdes rurais.
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A Figura 8 apresenta os nucleos rurais urbanos a serem regulados pelo

Plano Diretor.

Figura 8 - Proposta de Nucleos Rurais Urbanos revisada

Ivoti

Dois Irméos
Estancia
Velha
| Sapiranga Ararica
Campo Bom
.6,/ 7 )
i
‘.:'1 2 4 ; La
£ {
i, 5 \
\t
3 \ N
F0 sty =
11
15
p Novo Hamburgo .}3 12
g \ 4 14
!i 7 17 16
Séo Leopoldo . i~ -‘ N
\ 5 i~ ! \‘~‘ [Segnt 21 20 19
"~ -~ S H
TUNF2a g2 N
| 28 33
27
26
Taquara
29 31 32
.30
Gravatai

/.7 Perimetro Urbano Proposto

Areas Especiais | Propostas URBTEC™ [2023]/

Nucleo Rural Urbano

Integracao

Sem denominagéo
Sem denominagéo
Lar do Campo
Santa Maria
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13 dos Winter

14 Sem denominagéo
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16 Sem denominagao
17 da Saibreira

18 da Balanga

Esri, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user

community

19 Sem denominagéo
20 Sem denominagéo
21 Bier Scharlau

22 Altos do Quilombo
23 Sem denominagéo
24 Sem denominacéo
25 Sem denominagéo
26 Sem denominacgéo
27 Sem denominacgéo

Fonte: URBTEC™ (2023).

28 Sem denominagao
29RR

30 Country Village

31 Sem denominacgéo
32 Sessenta Casais
33 Sem denominagéo

A sequir, € apresentado o Mapa 3, que contempla a totalidade das areas

especiais.
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4.4PARCELAMENTO DO SOLO

O parcelamento do solo é regido na sua generalidade por amplo
arcabouco juridico nacional, cabendo ao Plano Diretor regular as diferentes
maneiras que ocorre. Seu objetivo é garantir um tecido urbano integrado, a boa
oferta de lotes urbanizados e a localizacdo de equipamentos urbanos de modo
que a populacdo tenha seu direito a cidade efetivado através do bom
ordenamento e controle do crescimento urbano.

Abaixo séo definidas as formas de parcelamento do solo (em acordo com
as Leis Federais N.° 6.766/1979, N.° 10.406/2002 e N.° 13.465/2017) a serem
regulamentadas em legislacéo especifica:

» Loteamento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com
abertura de novas vias de circulagdo, logradouros publicos ou
prolongamento, modificagdo ou ampliagdo de elementos viarios
existentes.

= Desmembramento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagcdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que
ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

» Remembramento: reagrupamento de lotes contiguos para constituicao
de lotes maiores ou para reconstituicio de uma gleba original
desmembrada.

= Condominio de lotes: lote de propriedade simultanea, que possui partes
de propriedade exclusiva — denominadas de unidade autbnoma — e
partes de propriedade comum dos conddéminos.

O responsavel pela implantacdo do parcelamento € o empreendedor,
devendo também prover a sua infraestrutura bésica, constituida por:
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulagdo com pavimentacéo e tratamento paisagistico.

PropBe-se que a infraestrutura basica deve ser a mesma para 0s parcelamentos
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situados nas Areas de Interesse Social, sejam eles implantados pelo poder
publico ou néo.

As condicbes para aprovagdo do parcelamento devem respeitar o
regramento disposto no Plano Diretor.

O parcelamento do solo fica permitido apenas nas macrozonas inseridas
dentro do perimetro urbano e fica proibido nas condi¢cdes abaixo:

= em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as

providéncias para assegurar 0 escoamento das aguas;

= em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude

publica, sem que sejam previamente saneados;

= em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),

salvo se atendidas exigéncias especificas estabelecidas pelo 6rgéo
responsavel pelo licenciamento ambiental;

= em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a

edificacao;

= em é&reas de preservacdo permanente ou naquelas onde a poluicdo

impeca condi¢cfes sanitarias suportaveis, até a sua correcao;
= em glebas nado atendidas pelos servicos publicos de abastecimento de
agua potavel e de fornecimento de energia elétrica, salvo se atendidas
exigéncias especificas exaradas pelas concessionarias responsaveis;

= em glebas nas quais resultem lotes encravados ou em desacordo com
os padrdes urbanisticos definidos pela legislacéo.

O parcelamento do solo deve seguir, portanto, requisitos urbanisticos
vinculados ao setor de implantagéo, conforme o Quadro 20, apresentado na
sequéncia.

Salienta-se que, para o caso dos condominios de lote, a fracdo ideal
minima deve ser equivalente ao lote minimo definido para o setor em que estiver
inserido. Os condominios devem resguardar ao menos 35% da area total
destinada para areas livres e de uso comum dos condéminos.

Para o caso de parcelamentos em Areas de Interesse Social, a area do

lote ndo deve ser inferior a 125 m? e testada minima de 5,0 m.
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Quadro 20 - Parametros para o parcelamento do solo

MACROZONA MZ DE ADENSAMENTO E QUALIFICAGAO MZ DE ESTRUTURAGAO MPA
cC SC SOM APA APA
SETOR SCE  SOM @ SR1 SR2 | SCHC S SA LG SI'LG
LG LG LG NORTE SUL
- Lote minimo (m) 300,0 5000 3000 | 250,0 3000 2000,0 3000 3600 10000 300,0 25000 1000,0 5000,0
o
2
Testada minima (m) 100 100 100 8,0 10,0 20,0 100 10,0 20,0 8,0 20,0 20,0 20,0
§ Profundidade méaxima (m) ' 120,0 | 120,0 120,0 120,0 1200 1200 1200 120,0 250,0 @ 120,0 2500 250,0 250,0
2
8 Largura maxima (m) 250,0 2500 2500 250,0 2500 2500 250,0 250,0 2500 @ 2500 2500 250,0 250,0

Area méaxima para condominios

3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 - 3,0 3,0 6,0 3,0 - 6,0 -
de lote (ha)

Notas: MZ - Macrozona
SCE - Setor Centro Expandido
SOM - Setor de Ocupacéo Mista
SR1 — Setor Residencial 1
SR2 — Setor Residencial 2
SCHC - Setor Centro Historico-Cultural
S| — Setor Industrial
CC LG - Corredor Histérico-Cultural de Lomba Grande
SC LG - Setor Central de Lomba Grande
SA LG - Setor de Amortecimento de Lomba Grande
SOM LG - Setor de Ocupacéo Mista de Lomba Grande
SI LG - Setor Industrial
APA — Area de Preservacdo Ambiental
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Para o caso de loteamento, devem ser resguardadas, ainda, as areas de
doacéao para areas verdes, as areas publicas para implantacéo de equipamentos
urbanos e comunitarios, e as areas para implantacdo de habitacdo de interesse

social, conforme o Quadro 21.

Quadro 21 - Parametros para a definicdo de areas a serem doadas ao Municipio na aprovagao
de loteamentos

Mz Setor Areas Verdes e/ou Areas Institucionais HIS
SCE 10% 10%
SOM 15% 10%
SR1 20% 5%
MAQ
SR2 20% 5%
SCHC 10% 5%
Sl 15% -
CCLG 10% -
SCLG 15% 5%
ME SA LG 20% -
SOM LG 20% 5%
SI LG 15% -
APA NORTE 30% -
MPA
APA SUL 30% -

Fonte: URBTEC™ (2023).
As areas destinadas ao sistema viario, que serdo doadas ao Municipio,

deverdo garantir a continuidade das vias adjacentes, sendo as caixas de via
previstas em legislacéo especifica — conforme indicado no Capitulo 4.5 deste
Produto. A andlise dos projetos de loteamento devera ser precedida de Consulta
de Diretrizes Viarias, a serem analisadas e emitidas pelo 6rgéo responsavel pela
gestao de transito e mobilidade municipal, consultado o correspondente 6rgéo
metropolitano.

Para condominios de lote, no caso de a gleba em que foi implantado nao

tenha parcelamento anterior e dele nao ter resultado prévia doacdo de area
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publica, devem ser destinados 10% do total dessa gleba para uso publico. Ficam
excluidos da doacdo os condominios com até 10 unidades habitacionais e
implantados em lotes ou glebas com até 3 mil m2,

Para o caso de desmembramentos de lotes ou glebas com area superior
a 10 mil m2, se a gleba a ser desmembrada néo tiver sido objeto de parcelamento
anterior e dele ndo tenha resultado prévia doacao de area, devem ser destinados

10% do total da gleba para destinagdo em ordem prioritaria:

I. doacdo para o alargamento Viario;
Il. doacéo de area de interesse do municipio;

ll. doagao pecuniéria.

Importante salientar que os procedimentos para aprovacado dos projetos
de parcelamento e demais detalhes serdo previstos em lei especifica sobre

parcelamento do solo.
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4.5HIERARQUIA VIARIA

Conforme analisado ao longo da etapa de diagnéstico do Plano, o
Municipio de Novo Hamburgo caracteriza-se pelo mal aproveitamento de sua
infraestrutura viaria, apresentando particularidades que prejudicam a fluidez do
transito pela cidade. Um dos aspectos destacados € a auséncia de binarios,
ocasionando um numero excessivo de cruzamentos semaforizados com quatro
tempos. Outro aspecto importante é a necessidade de compatibilizacao entre a
hierarquizacao viaria e o sistema do transporte publico coletivo.

O sistema viario de Novo Hamburgo, definido pelo Plano Diretor de 2004,
€ composto por rodovias, vias, ferrovias, ciclovias e passagens de pedestres; a
classificacao viaria, por sua vez, é constituida por vias arteriais, coletoras, locais
e especiais. A partir do diagnostico da realidade local, entende-se que a
alteracdo da hierarquia em certos eixos, em conjunto com a proposicado de
binarios, pode otimizar os tempos semaféricos e melhorar a gestdo das
intersecdes entre vias. Complementarmente, a compatibilizacdo entre a
hierarquia viaria e 0s eixos mais importantes para as rotas do transporte publico
possibilitaria a implementacéo de faixas exclusivas de 6nibus, por exemplo, em
consonancia com as propostas do Plano Diretor de Mobilidade Urbana e
auxiliando na diminuicdo do tempo das viagens.

Dentre as regides do municipio, Canudos destaca-se como o bairro com
uma das maiores taxas de crescimento populacional e com a maior populacao
absoluta, ressaltando-se a necessidade de uma atencdo especial para sua
estruturacdo viaria. Considerando as rotas de transporte coletivo atuais e as
propostas para 0 municipio, tornam-se imperativas as transformacdes da Rua
Bardo de Santo Angelo, Rua Florenca e Rua Vidal Brasil em vias coletoras,

conforme a Figura 9.
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Figura 9 - Hierarquizago do eixo das ruas Bardo de Santo Angelo, Florenca e Vidal Brasil

Fonte: Elaborado por URBTECT'V' (2022) com dados da PMNH (2022)

Considerando-se, ainda, os fluxos dos 6nibus para o eixo composto pela
Estrada Vereador Oscar Horn e Avenida Alcantara, propde-se a transformacéao

das vias em arteriais, conforme a Figura 10.

Flgura 10 - H|eraqu|zagao do eixo Estrada Vereador Oscar Horn e Avenida Alcantara

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).
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Além disso, é proposta a inclusdo de mais uma via arterial paralela a Rua

Bartolomeu de Gusmao, em Canudos, conforme Figura 11, a seguir.

Figura 11 - Hierarquizacgdo do eixo das ruas América, Vereador Oscar Horn e Joaquim Oliveira

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

Outra modificacdo necesséaria no bairro Canudos seria a adequacao da
hierarquia das vias Sapiranga e Mundo Novo, tornando-as vias arteriais,
possibilitando a insercéo de binario, conforme a Figura 12, em consonancia com

as propostas do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.
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Figura 12 - Adaptacao da Hierarquia Viaria entre as vias Saplranga e Mundo Novo

P i,
> :

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022)

Além das proposi¢cbes para o bairro Canudos, outras alteracfes para
melhoria do fluxo de trafego sé@o observadas no Municipio. Na por¢cdo mais
central de Novo Hamburgo, indica-se a transformacéo do eixo composto pela
Avenida Doutor Mauricio Cardoso, pela Rua Marcilio Dias e pela Avenida

Primeiro de Margo, convertendo-as em arteriais, conforme Figura 13.

Figura 13 - Adaptacdo da Hierarquia Viaria no eixo Avenida Dr. Mauricio Cardoso, Rua Marcilio
Dias e avenida Primeiro de Marco

Fonte Elaborado por URBTECT'V' (2022) com dados da PMNH (2022)
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Da mesma forma, propde-se a transformacédo da Rua Flores da Cunha,
da Rua Alegrete, da Rua Jodo Wendelino Hennemann e da Rua Guilherme

Growermann em arteriais, conforme Figura 14.

Figura 14 - Hierarquizagdo do eixo das ruas Flores da Cunha, Alegrete, Jodo Wendelino
Hennemann e Guilherme Growermann

Fonte Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022)

Para as ruas Dr. Jodo Daniel Hillebrand, General Candido Mariano
Rondon, e Adao Steigleder, propde-se a transformacéo para coletoras, conforme
a Figura 15.
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Figura 15 - Hierarquizagdo do eixo das ruas Dr. Jodo Daniel Hillebrand, General Candido
Mariano Rondon e Adao Steigleder

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022)

A hierarquizagéo da Av. General Daltro Filho também €& proposta como
forma de direcionar a migracao de trafego da Av. Marcilio Dias, conforme Figura
16. Tal estratégia é tracada considerando a possibilidade de diminui¢ao de fluxo
em areas de Patrimbnio Historico. A proposta busca diminuir o fluxo de veiculos
e, posteriormente, avaliar a insercdo de uma via compartihada ou

pedestrializada, valorizando as edificagdes historicas em tal trecho.

Figura 16 - Hierarquizacédo da Av. General Daltro Filho

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).
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Para o bairro Lomba Grande, foi prevista uma complementacdo do
sistema viario com o objetivo principal de estruturar a conexao com o0 municipio
vizinho de S&o Leopoldo, bem como o prolongamento da via que faz a
delimitagdo da APA Lomba Grande. Também buscou-se promover a conexao
norte-sul no bairro por meio da insercdo de uma diretriz coletora. As diretrizes,

bem como as novas arteriais e coletoras estéo indicadas na Figura 17, abaixo.

Figura 17 - Proposta de ajuste na hierarquizacao e de diretrizes no bairro Lomba Grande

APA Lomba Grande

Lomiva

*\/ Perimetro urbano /' Novas Arteriais
Via coletora (Diretiz) v Novas Coletoras

Fonte: URBTEC™ (2023)

As propostas previstas neste capitulo resultam em modificagcbes na
Hierarquia Viaria, e tais proposicfes visam a otimizacdo do sistema viario. Sdo
levantadas alterac6es em coletoras, arteriais, além de novas diretrizes que
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complementam esse sistema viario, conforme pode ser observado no Mapa 4,

apresentado na sequéncia.
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Atingimentos Viarios e Caixas de Via

A Lei do Plano Diretor Urbanistico Ambiental (PDUA) vigente de Novo
Hamburgo, estabelece, em seus Anexos 5 e 6 e no Mapa 5, a hierarquia viaria e
0S respectivos gabaritos de vias. A mesma Lei ainda define que, em caso de
necessidade de ajustes de medidas, as diferencas deverdo ser compensadas
nos passeios publicos e canteiros centrais. Em seu Art. 38, o PDUA estabelece
que as areas para alargamentos viarios sobre os lotes sdo passiveis de
desapropriacoes.

Analisando as informacfes apresentadas nas Tabelas 01 e 02 do Anexo
5 do PDUA, pode-se observar que poucas vias ndo possuem a dimensdo minima
das caixas, definindo assim areas de atingimento sobre os lotes confrontantes.

Essas vias sdo indicadas no Quadro 22 a seguir.
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Quadro 22 - Vias cuja caixa existente € inferior a caixa projetada no PDUA

TIPO R1 A2 A3 Cc2 C3

LARGURA
TOTAL 70m 44m a 60m 30m 26m 20m
MINIMA
LARGURA uma pista com
PISTA - duas pistas com 9,5m duas pistas com 9,5m duas pistas de 9,5m 11 P
MiNIMA m
NOME Avejlcj,a.dos S 10 g Mergo Rua Eng. e Guars Rua Guia Ayemda Pedro Adams Rua 25 de

Municipios Jorge Schury Lopes Filho Julho

Entre a divisa

de Campo Bom Entre Entre Av. Entre a

e a divisa com EntreaRua | Entrea Entre a Rua Avenida Saipiranga e . Entre a Rua

x o - Avenida , Entre a Rua
= Sao Leopoldo, Marcilio Rua ltuea Marques de Adao a Estrada da . Paraiba e a .

DESCRICAO . - . N Nicolau Tupi e a Rua 24

na altura do Dias e a Rua Rua Sédo Souza e a RS- | Rodrigues de  Integracdo Rua Flores .

, o Becker e a de Maio
prolongamento = Paraiba Leopoldo | 239 Oliveirae 1° | Leopoldo ) da Cunha
. Rua Paraiba

da Rua José de Marco Petry

Albino de Mello
LARGURA
TOTAL 60m 41m 41m 28,5m 26m 26m 20m 23m 19m
PROJETADA
LARGURA DE 2 pistas de 2 pistas de | 1 pista de 1 pista de 1 pista de 1 pista de 1 pista de
ol ) 9 9 10 9,5 9,5 9,5 9,5 ATENDE
EXISTENTE m m m ~>m ~>m ~>m ~>m

Notas: R — Rodovia
A — Arteriais
C — Coletoras
Fonte: URBTEC™ (2023) com dados do PDUA vigente.
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Na sequéncia, € apresentada a caracterizacdo geral das vias listadas no

quadro acima, bem como a descricdo da ocupacao sobre os seus atingimentos:

e Avenida Primeiro de Marco: observam-se construcdes de diversas alturas
sobre a area de atingimento, canteiro central com diferentes medidas, e
areas destinadas a estacionamento nos dois lados da avenida (vide
dimensionamento indicado na Figura 18).

Figura 18 - Trecho da Av. Primeiro de Mar¢o

: -

P .

i

Fonte: PMNH (2018).
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e Avenida Pedro Adams: observam-se constru¢des de diversas alturas,
inclusive edificagbes com caracteristicas historicas sobre a éarea de
atingimento, calgadas estreitas, e areas destinadas a estacionamento nos

dois lados da avenida (vide dimensionamento indicado na Figura 19).

Figura 19 - Trecho da Av. Pedro Adams Filho

- Y

.‘V‘F _r‘ l,? '

Rua Corts Reg)

Fonte: PMNH (2018).
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e Rua Engenheiro Jorge  Schury: observam-se  construgdes

predominantemente com altura de até dois pavimentos sobre a area de
atingimento, calgadas estreitas, e areas destinadas a estacionamento nos

dois lados da via (vide dimensionamento indicado na Figura 20).

Figura 20 - Trecho da Rua Engenheiro Jorge Schury

-
LN
wil' ¥

O Jorge Schy;

Rua Engenheir

L
-
—

S

- R 0
ua Canoinhag

Fonte: PMNH (2018).

predominantemente

e Rua Guaruja: observa-se uma ocupacao

horizontalizada (com até dois pavimentos) sobre a area de atingimento, e

166
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areas destinadas a estacionamento nos dois lados da via (vide
dimensionamento indicado na Figura 21).

Figura 21 - Trecho da Rua Guaruja

> -"

2
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[
w
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>
&
(7))
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Fonte: PMNH (2018).
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e Rua Guia Lopes: observam-se construcdes de diversos portes e gabaritos
sobre a area de atingimento, e areas destinadas a estacionamento nos

dois lados da via (vide dimensionamento indicado na Figura 22).

Figura 22 - Trecho da Rua Guia Lopes

Fonte: PMNH (2018).
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e Rua 25 de Julho: observam-se construcdes de diversos portes e gabaritos
sobre a area de atingimento; ha um trecho de via com duplo sentido de
circulagdo e outro com sentido Unico. Tem-se, ainda, areas destinadas a
estacionamento nos dois lados da via (vide dimensionamento indicado na
Figura 23Figura 23).

Figura 23 - Trecho da Rua 25 de Julho

Fonte: PMNH (2018).
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Como ponto comum, todas as vias caracterizadas acima possuem areas
destinadas a estacionamento de veiculos em ambos os lados e um grande
namero de construcdes sobre as areas de atingimento.

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana apresenta algumas propostas que

merecem destaque nesta andlise:

e Que se estabeleca largura minima da calcada de 5m (cinco metros) nos
eixos de transporte e no entorno de estacoes;

e Restricdo de areas de estacionamento nas vias arteriais e que sejam
implantadas ciclovias segregadas;

e Reducdo dos espacos destinados aos estacionamentos de automéveis
para a implantacéo de estrutura cicloviaria e ampliacdo de calcadas;

e Reserva de faixas exclusivas ao transporte publico coletivo nos principais

eixos do sistema.

Essas pontuacdes evidenciam a necessidade de atencdo aos
atingimentos viarios propostos no PDUA vigente. Destaca-se que o0 longo
periodo passado desde a aprovacao do primeiro plano sem que nenhum dos
atingimentos previstos tenha sido implantado, mas havendo o licenciamento de
edificacbes sobre eles demonstra que as reservas técnicas ndo foram
preservadas.

Assim, considera-se desnecessaria a manutencdo dos atingimentos,

podendo-se optar por outras ferramentas, como:

e Aremocdao das faixas de estacionamento em vias coletoras e arteriais,
liberando espacos que deveréo ser utilizados para implantacéo de faixas
exclusivas ao transporte coletivo ou a infraestrutura cicloviaria, ou para
ampliacdo dos espacos dos passeios, a depender de projetos especificos;

e Aplicacdo de instrumentos urbanisticos especificos para a ampliacéo das
areas de circulagcdo destinadas a modais ativos junto a via publica, a

exemplo da Fruicdo Publica.
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Para além dessa andlise, faz-se necessaria a adequacédo dos gabaritos
de via propostos no PDUA vigente. Na sequéncia, sdo apresentadas figuras que
apresentam a setorizacdo dos componentes do sistema viario e das calcadas,
além de tabela com as dimensdes minimas sugeridas. Cabe destacar que essa
proposta de dimensionamento serd aplicada para a abertura de novas vias.

Para o sistema viério atual, a proposta é que se removam 0s atingimentos
do PDUA vigente, trabalhando-se com as caixas de via disponiveis. Nas caixas
gue nado atendam ao dimensionamento proposto, as soluc¢des indicadas passam
pela remocéo das areas destinadas ao estacionamento de veiculos, utilizacdo
de canteiros centrais para infraestrutura cicloviaria, incentivos a aplicacdo da
Fruicdo Publica e & implantagédo de infraestrutura cicloviaria em vias paralelas
gue as comportem. Essas solucdes estdo representadas pelas Figuras 24 e 25
e dimensionadas na Tabela 16, indicando uma proposta de setorizacéo ideal do

sistema viario.

Figura 24 - Setorizagdo proposta para o sistema viario

CNATEIRO CENTRAL CICLOVIA

ESTACIO- FAIXA DE FAIXA DE ESTACIO-
CALGADA NAMENTO| ROLAMENTO ROLAMENTO | NAMENTO CALCADA
\ \ [
CAIXA DA VIA
Fonte: URBTEC™ (2023).
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Figura 25 - Setorizag&o de calcadas propostas

/

FAIXA DE CIRCULAGAO,
SERVICO FAIXA LIVRE OU PASSEIO ACESSO

CALGADA

Fonte: URBTEC™ (2023).

Para além do acima exposto, a proposta contempla o fim da exigéncia das
Galerias regulamentadas pelo Art. 39 do PDUA. Essa exigéncia, feita para as
Av. Pedro Adams Filho e Rua Joaquim Nabuco, ndo foi efetiva ao longo do
tempo, porque sdo vias com ocupacdes ja consolidadas; ou seja, tem-se uma
conjuntura de descontinuidade das galerias, fazendo com que seus objetivos ndo

fossem alcangados.
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Tabela 16 - Dimensdes minimas dos componentes do sistema viario

Calcada (A) Componentes da caixa de via Caixa de via
Via Faixa de Faixa Livre ou Faixa de Ciclovia ou Faixas de Estacionamento  Canteiro = Minima (m)
Acesso (m) passeio (m) Servico (m) ciclofaixa (m) Rolamento (m) (m) Central TOTAL
(B) © (D) (E) (©) (H)
Rodovias Conforme projeto e determinacdo do 6rgéo responsavel
Projetos Especiais Conforme projetos especificos
Arterial com sentido duplo de
. = 0 2,00 1,00 2,40 3,20 2,40 (F) 0 40,00
circulacdo
Arterial tido unico d
rrertal com semiidotinicode o 2,00 1,00 1,20 3,20 2,40 (F) 0 30,00
circulacao (binario)
Coletora com sentido duplo de
R = 1,50 1,00 2,40 3,20 2,40 0 30,00
circulacao
Coletora com sentido unico de
R = s L. 1,50 1,00 1,20 3,20 2,40 0 20,00
circulacido (binario)
Local ou Marginal 0 1,20 0,50 0 3,00 2,40 0 12,00

Notas: (A) Quando a calgada possuir largura menor do que a definida para a sua tipologia, devera ser atendida a largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros)
para a faixa livre ou passeio. Nesses casos, fica proibida a faixa de acesso e flexibilizada a medida da faixa de servico, garantindo a maior dimenséao possivel
para a faixa livre ou passeio. Para adequacdo dessas medidas, podera ser utilizado o Instrumento Urbanistico da Fruicdo Publica.

(B) Todas as calcadas poderao apresentar faixa de acesso, que terd largura livre, desde que sejam atendidas as larguras minimas para a faixa livre ou passeio e
para a faixa de servico;

(C) A dimensdo minima das ciclovias e/ou ciclofaixas é de 1,20m para estruturas unidirecionais ou de 2,40m para estruturas bidirecionais, sendo recomendadas
as medidas de 1,50m e de 3,00m, respectivamente.

(D) As faixas de rolamento das vias arteriais e/ou coletoras terdo uma largura maxima de 3,50m, em consonancia com o Plano Diretor de Mobilidade Urbana.
Para as faixas exclusivas de transporte publico coletivo adotar a dimensao de 3,50m.

(E) As faixas de estacionamento nao sdo obrigatdrias. Em consonancia com Plano Diretor de Mobilidade Urbana, recomenda-se que essas areas sejam destinadas
a faixas exclusivas do transporte coletivo, a ampliacdo das calcadas ou a infraestrutura cicloviaria.

(F) Recomendado que as vias arteriais ndo tenham faixas destinadas ao estacionamento.

(G) Os canteiros centrais ndo serdo exigidos, e apenas serdo permitidos caso todos os demais componentes da via atendam as suas respectivas medidas minimas.
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(H) Para o atendimento das medidas minimas de caixa total de via, as dimensdes excedentes poderdo ser utilizadas em outros componentes de vias, como:
ampliacdo de calcadas e ciclovias; mais faixas de rolamento; ou no canteiro central.

Fonte: URBTEC™ (2023).

DESENVOLVIMENTO, 174
URBANO E HABITACAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBTEC RBEFET.RA |



PDUA

4
Y novo hamburgo

5 INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Com base no Estatuto da Cidade (Lei Federal N.° 10.257/2001) e em
outras legislacbes utilizadas no contexto brasileiro, este documento se
apropriara de instrumentos urbanisticos para garantir o “desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”.

A aplicacdo destes instrumentos torna-se necessaria para que sejam
viabilizadas, de forma satisfatoria, as diretrizes constantes do Capitulo | do
Estatuto da Cidade e daquelas que norteardo a politica municipal de
ordenamento territorial. Ressalta-se que, apesar de os instrumentos indicados
pela lei em questdo terem maior aplicabilidade na é&rea urbana, seu
embasamento e influéncia sdo municipais e, de certa forma, até regionais.

Na sequéncia deste Relatério sdo apresentados e conceituados 0s
instrumentos urbanisticos previstos e que poderdo ser aplicados na revisdao do
PDUA de Novo Hamburgo, de forma a cumprir seus objetivos e garantindo o

desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade.

5.1 RELATORIO DE COMPATIBILIDADE URBANISTICA (RCU)

O Relatério de Compatibilidade Urbanistica (RCU) servira para avaliar a
viabilidade de implantacdo de empreendimentos de médio impacto em
determinados setores do Municipio. Nesse relatorio, ao contrario do EIV — que
€ tratado em outro capitulo e que é objeto de legislacdo especifica —, sera
avaliada apenas a interferéncia no entorno imediato do empreendimento e/ou
Seu uso.

Para aplicacdo nesse instrumento, o entorno imediato é entendido como
a area limitrofe do lote que recebera a intervencado, considerando a estrutura
fundiaria existente, inclusive do outro lado da via de acesso ao lote ou gleba.

A apresentacdo e a aprovacdo do RCU serdo condicionantes para o
licenciamento dos usos permissiveis de acordo com a tabela de parametros de

uso de cada setor. A avaliacdo desse relatorio devera ser feita pela Comissao
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do Permanente do PDUA, envolvendo, minimamente, representantes dos 6rgaos
municipais responsaveis pela gestdo ambiental, planejamento de transito, de
licenciamento das constru¢cbes e de protecdo do patriménio historico. E
importante salientar que os usos cujo licenciamento esta condicionado a
apresentacao do EIV estardo dispensados da apresentacéo do RCU.

Cabe destacar que a avaliacdo do impacto na preservacao do patrimonio
historico devera ser feita apenas para os licenciamentos no Setor Centro
Histérico-Cultural (SCHC), no Corredor Historico-Cultural de Lomba Grande (CC
LG) e nos Individuos Arquitetdnicos Isolados (IAl).

A elaboracdo do RCU deverad contemplar a analise preliminar da
interferéncia no transito local, na preservacdo do patrimdénio histérico e na
qualidade de vida do entorno imediato. Para cada uma dessas avalia¢des, deve-

se prever, no minimo, 0s seguintes elementos de analise:

I. Sobre a interferéncia no transito local:

a. o incremento no fluxo de veiculos automotores, de
bicicletas, de motocicletas e de pedestres;

b. a quantidade de vagas de veiculos, de motocicletas e de
bicicletas;

C. a geometria, as dimensdes e a quantidade de acessos de
veiculos;

d. anecessidade de faixas de desaceleracdo para o acesso de
veiculos;

e. as vagas de carga e descarga;

f. asvagas de embarque e desembarque.

Il. Sobre a interferéncia na preservacéo do patrimdnio historico:
a. ainterferéncia na paisagem,;
b. a protecdo dos elementos construtivos das edificagbes

historicas, envolvendo a analise das técnicas construtivas.

lll. Sobre a interferéncia na qualidade de vida no entorno imediato:
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a. ageracao de poluentes atmosféricos;

b. a geracéo de ruidos.

5.2 OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (OODC)

Consubstanciado nos Artigos 28 a 31 do Estatuto da Cidade, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC) remete ao instituto do solo criado e ao
direito de construir. O solo criado € a possibilidade de construir acima do indice
de aproveitamento (IA) basico estabelecido pelo Poder Publico, conforme
apresentado na Figura 26. Pelo estabelecimento do IA, o Poder Publico podera
indicar, no Plano Diretor, quais areas urbanas poderao ter edificacbes acima

desse limite estabelecido, atingindo o IA maximo.

Figura 26 - Exemplo de area sujeita a Outorga Onerosa do Direito de Construir

Fonte: URBTEC™ (2022).

O Plano Diretor, mediante contrapartida, devera fixar areas em que o
direito de construir podera ser exercido acima do IA basico adotado. Para tanto,
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sera prevista lei especifica que estabeleca: a férmula de calculo para a cobranca;
0S casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga; a contrapartida do
beneficiario.

A férmula proposta para o calculo dos valores da OODC é a seguinte:

Cp=0,3xDXFSXVtxA

Onde:

e Cp = Valor da contrapartida da construcdo adicional, em valores
correntes;

e D = Fator de Desembolso;

e FS = Fator de Interesse Social;

e Vt=Valor do metro quadrado de terreno do imdvel constante na Planta
Genérica de Valores;

e A = Area de construcdo adicional pretendida acima do indice de
aproveitamento béasico do setor, até o limite do indice de

aproveitamento maximo (em m2).

O Fator de Desembolso (D) seréa igual a:

e 0,8 (oito décimos) para a forma de pagamento em dinheiro (pecunia);
e 1,0 (um) para as seguintes formas de pagamento:

o custeio de obras, edificagbes, aquisicdo de imdveis, custeio de
planos, projetos, estudos técnicos de viabilidade econdmico-
financeira e de viabilidade ambiental, bem como servigos, como
excecao, desde que seja imperativa tal forma de pagamento para
se alcancar a funcédo social vinculada ao beneficio auferido pela
intervencao;

o custeio de equipamentos urbanos e comunitarios necessarios,
adequados aos interesses e as necessidades da populacdo

beneficiaria ou usuéria e as caracteristicas locais;
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o doacdo de unidades habitacionais populares e/ou de interesse
social; ou

o urbanizacéo de &reas publicas.

Os Fatores de Interesse Social (FS) propostos sdo 0s constantes no
Quadro 23.

Quadro 23 - Fator de Interesse Social (FS) para o calculo da OODC

Usos FS
USO HABITACIONAL
Habitacdo de interesse social 0,00
Edificacao multifamiliar com térreo nao residencial 0,80
DEMAIS USOS
Hospitais e clinicas de natureza privada 0,00
Universidades de natureza privada 0,30
Equipamentos culturais e afins de natureza privada 0,30
Obras publicas 0,00
Outras atividades ndo enquadradas nas anteriores 1,00

Fonte: URBTEC™ (2023).

A OODC podera ser aplicada nos setores que preveem indices de
aproveitamento maximo (conforme indicado na Tabela 17, a seguir) e sempre
limitados a ele, com o objetivo de distribuir equitativamente os énus e bonus da
urbanizagéo.

N&o se recomenda indice de aproveitamento maior de 3,0 com a Outorga
Onerosa, de forma a néo sobrecarregar a infraestrutura existente. Cumpre

destacar que a OODC podera ser aplicada em conjunto com outros instrumentos,
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estando o potencial construtivo do lote sempre limitado ao indice de

aproveitamento maximo estabelecido para o respectivo setor.

Tabela 17 - indices de aproveitamento basico e maximo por setor

Setor IA basico IA maximo
Setor Centro Expandido 1,5 3,0
Setor Residencial 1 1,5 3,0
Setor de Ocupacgéo Mista 1,5 3,0

Fonte: URBTEC™ (2023).

Os recursos provenientes da aplicacdo da OODC serdo destinados ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento da Cidade (FUNCIDADE) e deverao ser
utilizados de acordo com os objetivos previstos no Estatuto da Cidade.

Demais detalhamentos e procedimentos para a utilizacdo desse

instrumento urbanistico constardo em lei especifica que o regulamentara.

5.3 TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR (TDC)

Previsto no Artigo 35 do Estatuto, refere-se a possibilidade de o
proprietario transferir para outro imével — seu ou de terceiro — o potencial
construtivo nele existente, conforme apresentado na Figura 27 que se segue.
Especificamente para Novo Hamburgo, a proposta € que esse instrumento seja

utilizado para viabilizar recursos destinados a preservacdo do patrimdnio

histérico e cultural.
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Figura 27 - Exemplo de area sujeita a Transferéncia do Direito de Construir

TRANSFERENCIA
DO DIREITO DE
CONSTRUIR

PATRIMONIO
HISTORICO/
CULTURAL

Fonte: URBTEC™ (2022).

Admite-se que o Poder Publico autorize a transferéncia do potencial

construtivo, desde que:

e exista lei municipal baseada no Plano Diretor;

e 0 imoével seja considerado relevante a preservacdo do patrimdnio
histérico e cultural; e

e sejam estabelecidas minuciosamente as condi¢cdes por meio de lei

municipal.

Com isso, pretende-se corrigir as distor¢cbes urbanisticas e garantir a
preservacao de areas de interesse. Em Novo Hamburgo, o instrumento deve ser
utiizado no caso de edificacdes inventariadas e/ou tombadas, tanto os
Individuos Arquitetdnicos Isolados (IAl) como aqueles inseridos no Setor Centro
Historico-Cultural. Para estes casos, o Indice de Aproveitamento méaximo, Gnica
e exclusivamente para fins de transferéncia, deve ser de 4,0.

A transferéncia podera ser feita para lotes inseridos em setores passiveis
de receber potencial construtivo adicional, ou seja, aqueles indicados na Tabela
17. Destaca-se que em todos os casos 0 potencial construtivo dos lotes sera

sempre limitado ao indice de aproveitamento maximo.
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Isso significa que o proprietario de imovel inventariado fica autorizado a
transferir, dentro das condicbes a serem estipuladas por lei especifica, a
diferenca entre o indice 4,0 e a area ja construida. Exemplo: um lote de 1.000m?
com &rea construida de 500mz (0,5 de indice utilizado) poderé transferir 3.500m?
relativo a diferenca entre o indice 4,0 e 0,5.

Além disso, o lote tera o potencial construtivo renovado a cada 10 anos
para a manutencdo do imoével de interesse de preservacdo. A Unica
condicionante para isso sera a comprovacao de que a edificacdo foi restaurada
e mantida em boas condi¢cdes pelo proprietario até a data de renovacdao,
atendendo as exigéncias dos 0rgaos responsaveis pela protecdo do patrimonio
historico. A transferéncia de potencial sera condicionada a assinatura de um
Termo de Compromisso de Restauro por parte do proprietario do bem de
interesse de preservacdo; ndo havera permissdo para a renovagdo da
transferéncia até que a situacdo seja regularizada. Também ¢é previsto um
provisionamento de 70% da area transferivel com a TDC até a apresentacao do
projeto de restauro aprovado.

Os valores monetarios envolvidos nas transacfes serdo produto de
negociacdo entre os proprietarios e os interessados em receber o potencial
construtivo adicional, havendo também o repasse de 3% dos recursos
provenientes desse instrumento ao Fundo de Patriménio Histérico Cultural.

O célculo proposto das éareas passiveis de transferéncia seguira a

seguinte férmula:

PCC = (IAy X A x i) — Ac

Onde:

PCC = Potencial Construtivo do Imovel Cedente, em m2?;

IAm = indice de aproveitamento maximo, igual a 4,0;

A = area total do terreno, em m2;

Ac= area construida existente no imoével, em m2;

i = indice que varia conforme o tamanho do lote cedente.
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O indice “i” sera variavel, conforme o tamanho dos lotes e de acordo com

o0 Quadro 24 que se segue.

Quadro 24 - Valor do indice "i* para o calculo do potencial construtivo dos imoveis cedentes de

TDC
Area do lote indice “i” do TDC
Até 500m’ 1,5
De 500m? até 1.000m? 1,2
De 1.000m? até 3.000m? 1,0
Acima de 3.000m? 0,8

Fonte: URBTEC™ (2023)

A TDC deverd ser averbada na matricula do Registro de Imoéveis da
propriedade cedente, estabelecendo as condi¢cbes necessarias a protecao do
patriménio histérico e cultural. Outros detalhamentos e procedimentos
necessarios a efetivacdo do instrumento constardo em lei especifica que o

regulamentara.

5.4ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

Consiste no estudo prévio para a concesséo de alvaras de construcao
e/ou de instalagcéo de atividades, para empreendimentos que seréo definidos em
lei especifica e que possam causar impacto na qualidade de vida da populacéo,
conforme representado na Figura 28. Assim como o Estudo de Impacto

Ambiental (EIA), possibilita a atitude preventiva na ordenacgéo urbana.

DESENVOLVIMENTO_ 183
URBANO E HABITAGAO

URBTEC RBEFET.RA |

PREFEIT?| RA

NOVO HAMBUR(



PDUA

4
¥ novo hamburgo

Figura 28 - Empreendimento Imobiliario sujeito ao Estudo de Impacto de Vizinhanca

. D T T EMPREENDIMENTO SUJEITO
LG : S Tl MO EIV

Fonte: URBTEC™ (2022).

Esse instrumento, previsto nos Artigos 36, 37 e 38 do Estatuto da Cidade,
promove a aplicacdo concreta do principio da sustentabilidade das cidades e da
prevencao, assim como o da publicidade dos impactos gerados. Seu objetivo €
proteger a estrutura social ja existente, a fim de evitar os efeitos negativos sobre
a qualidade de vida das pessoas. Para a implementacéo do EIV, sdo necessarios

0s seguintes pressupostos:

e lei municipal que defina quais empreendimentos e atividades séo
potencialmente danosos ao desenvolvimento sustentavel da cidade;

e avaliacdo do adensamento populacional, dos equipamentos urbanos e
comunitérios, do uso e ocupacao do solo, da valoriza¢ao imobiliaria, da
geracao de trafego e do aumento da demanda pelo transporte publico
coletivo, da ventilagao, da iluminacéo, e do patrimdnio historico, cultural

e paisagistico.

Com isso, objetiva-se contemplar os efeitos negativos e positivos que

incidirdo na qualidade da vida da populacdo de modo a lograr os propositos
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estabelecidos pela lei e pelo ordenamento racional, equilibrado e responsavel do
territério, cumprindo a funcao social da propriedade da cidade.

Os usos obrigatérios para elaboracéo do EIV serédo aqueles de maior porte
e cujos efeitos negativos e positivos devem ser mensurados para a obtencao de
alvara. A andlise do EIV pode, inclusive, concluir pela impossibilidade de
implantacdo da atividade e/ou empreendimento se os efeitos negativos
superarem os positivos. Além disso, sua aplicacdo ndo exime a responsabilidade
de apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental, conforme disposto em lei
especifica.

A elaboracéo do EIV sera condicionante para usos ou atividades, publicas
ou privadas, potencialmente causadoras de impactos em seu entorno, tanto
positivos quanto negativos. As atividades em que se propde a exigéncia do EIV,

independentemente do setor em que estéo inseridas, séo:

e shopping center;

e centrais e/ou terminais de cargas e centrais de abastecimento;

e centro cultural, teatros, casas de espetaculos, cinemas e similares, com
mais de 1.000m?;

e equipamentos e atividades de lazer e de turismo com area mais de
1.000m2 de &rea construida;

e estacOes de tratamento de dgua e esgoto, aterros sanitarios e usinas
de reciclagem de residuos sélidos;

e estacOes de energia elétrica e similares;

e terminais de transportes rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios e
heliportos;

e garagens de veiculos de transportes de passageiros;

e transportadoras;

e supermercado, hipermercados e congéneres, com mais de 1.000m?;

e centros de diversfes, autddromos, hipédromos e estadios ou ginasios
esportivos;

e Cemitérios e necroteérios;

e instituicbes de ensino com mais de 960m?z;
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e matadouros, abatedouros e similares;

e deposicao de residuo domiciliar e industrial;

e presidios e carceragens;

e quartéis e Corpo de Bombeiros;

e jardim zooldgico, jardim botanico, parques e similares;

e depdsitos de inflamaveis, toxicos e similares, exceto pequenas centrais
de revenda de GLP;

e hospitais;

e aerodromos;

¢ |oteamentos;

¢ edificacdes multifamiliares com mais de 200 unidades habitacionais;

e extrativismo de 4gua;

e condominio empresarial com mais de 20 (vinte) unidades auténomas,
exceto para empreendimentos situados no Setor Industrial e/ou que
tenham acesso pela BR-116 ou pela RS-239;

e demais empreendimentos ndo enquadrados anteriormente com mais

de 15mil m2 de area total construida.

Destaca-se que a apresentacdo do EIV ndo objetiva a aprovacao de usos
e/ou atividades consideradas nao permitidas para determinado setor, conforme
definido na tabela de parametro de usos.

5.5 PARCELAMENTO, EDIFICAGAO E UTILIZAGAO
COMPULSORIOS (PEUC)

Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsoérios sao instrumentos
urbanisticos que obrigam proprietarios a utilizarem imdéveis urbanos em acordo
com o estipulado pelo Plano Diretor; o objetivo € garantir a funcéo social das
propriedades e da cidade como um todo. O PDUA deve explicitar a incidéncia do
instrumento, enquanto lei especifica deve dispor sobre o detalhamento das
exigéncias, bem como procedimentos e prazos para 0 cumprimento da

obrigacao.
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Anteriormente a efetiva aplicacdo do instrumento — entre a
regulamentacao geral, disposta no corpo do Plano Diretor e da lei especifica, e
o inicio das notificagbes —, € necessario que sejam tomadas as seguintes
providéncias: identificacdo do universo notificavel; delimitacdo do conjunto de
imoveis passiveis a notificacdo; escalonamento ou priorizagdo das notificagdes,
definicdo dos niveis/instancias de gestdo municipal envolvidas e capacitacéo das
respectivas equipes; regulamentacédo administrativa e producédo de documentos
subsidiarios da notificacéo.

Para Novo Hamburgo, o instrumento € proposto, principalmente — mas
nao exclusivamente —, para a utilizacdo compulséria de edificacdes de
caracteristicas industriais e histéricas em desuso ou subutilizadas. Sugere-se a
aplicacdo desse instrumento no Setor Centro Historico-Cultural, no Setor de
Ocupacéao Mista e no Setor Centro Expandido.

Além deste instrumento, ha outras previsdes do Estatuto da Cidade que
deveréo ser aplicadas na sequéncia, a exemplo do IPTU Progressivo no Tempo.
Esses instrumentos serdo detalhados em legislacédo especifica.

O procedimento para a aplicacdo do PEUC é representado na Figura 29.

Figura 29 - Exemplo da aplicacdo do PEUC

— > T sss — >

Fonte: URBTEC™ (2022).
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5.6 DIREITO DE PREEMPGAO

O instrumento do Direito de Preempcéo garante a preferéncia do
Municipio na alienacdo onerosa entre particulares, nos termos dos Artigos 25 e

27 do Estatuto da Cidade, conforme representado na Figura 30.

Figura 30 - Modelo de aplicacdo do Direito de Preempcéo

PREFERENCIA DE COMPRA
DO PODER PUBLICO

IMOVEIS A VENDA

. AREA DE INTERESSE
“--* DO PODER PUBLICO

Fonte: URBTEC™ (2023).

Por meio dele, o proprietario fica obrigado a informar ao poder publico o
interesse na venda de um imdével, cabendo ao executivo municipal avaliar a
conveniéncia em exercer o seu direito de preferéncia.

Para tal, a Lei especifica estabelecera a area de incidéncia do
instrumento, os objetivos a serem cumpridos e 0s procedimentos necessarios,
envolvendo minimamente a notificacdo dos proprietarios sobre a exigéncia de
comunicacdo ao poder publico prévio a efetivacdo da alienacdo onerosa.

No caso especifico de Novo Hamburgo, sugere-se que este instrumento
seja aplicado prioritariamente no Setor Residencial 1 (SR1), como forma de

viabilizar a conformagdo de um banco de lotes voltados ao provimento de
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Habitacdo de Interesse Social, e também nos imoveis confrontantes com todos

os lotes de propriedade da Prefeitura Municipal.

5.7 AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (AIS)

Estas areas correspondem as mesmas discorridas no Capitulo 4.3.1, e

sua demarcacdo visa proporcionar areas para Habitacdo de Interesse Social

(HIS). As AIS podem ser estabelecidas tanto em areas ja ocupadas em que

forem verificadas precariedade de infraestrutura e irregularidades urbanisticas

(Figura 31) quanto em areas ndo ocupadas (Figura 32), sempre prevendo a

promocao a habitacdo popular. Tais extensfes do territdrio municipal atendem,

também, a processos de realocacdo da populacdo em casos de ocupacao em

areas de preservacao ou de risco.

Figura 31 - Exemplo de &rea passivel de regularizacdo e de habitagdo em area de risco

. RELOCACAQY
REALOCAGAD

Fonte: URBTEC™ (2022).
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Figura 32 - Exemplo de demarcacéo de area para AlS

Fonte: URBTEC™ (2022).

As areas ja definidas pelo Plano Diretor sdo mantidas como AIS,

permitindo-se a definicdo de novas porc¢des do territorio, por leis especificas, a

medida em que o Poder Publico identificar e reconhecer areas de interesse.

5.8 FRUICAO PUBLICA

A Fruicdo Publica corresponde a area de propriedade particular localizada

nos pavimentos de acesso direto ao logradouro publico, com conexdo no mesmo

nivel do logradouro e demais espacos publicos; € destinada a ampliacao da area

de circulagcdo de pessoas, ndo sendo de uso exclusivo dos usuarios e

moradores, conforme representado na Figura 33.

URBTEC
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Figura 33 - Exemplo da aplicag&o da Frui¢do Publica

Potencial construtivo adicional

7

/
\

Area de fruigdo plblica

Calgada existente —

Fonte: URBTEC™ (2023).

Em consonancia as propostas do Plano Diretor de Mobilidade Urbana,
esse instrumento podera ser utilizado para assegurar, com a participacdo dos
proprietarios dos lotes, maiores dimensdes para a circulacdo de pedestres junto
ao passeio publico. Como beneficio, esses proprietarios poderdo receber
potencial construtivo adicional — mas sempre limitado pelo indice de
aproveitamento maximo.

A area destinada a Fruicdo Publica deverda atender as seguintes

exigéncias:

e ndo podera ser fechada a circulacdo de pedestres por nenhum objeto
de vedacgéo, temporario ou permanente;

e devera ter tratamento paisagistico que atenda as normas técnicas
pertinentes a acessibilidade universal e, nas areas de circulagdo de
publico, adotar o mesmo tipo de pavimentagdo da cal¢cada diante do
lote;

e devera ser devidamente averbada em Cartério de Registro de Iméveis;
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e devera garantir a largura minima de 5 metros para o somatério das
calcadas com a area entre o alinhamento predial e a fachada da
edificacao;

e devera ser mantida em boas condicdes de uso, garantindo a
acessibilidade universal, sob responsabilidade dos proprietarios dos
imoveis;

e ndo poderdo ser utilizadas para estacionamentos, depésito de lixo,
central de gas, guarita, escadas, rampas ou qualquer outro obstaculo
aos transeuntes, de modo a garantir uma total integracdo com a via

publica e a ampliacdo da area destinada a circulacdo de pessoas.

Esse instrumento podera ser aplicado em todo o perimetro urbano. A partir
disso, o lote recebera adicionalmente a area de fruicdo publica um potencial
construtivo adicional, que s6 podera ser utilizado no lote que o originou. O lote
podera, ainda, receber potencial construtivo de outros instrumentos, como da
OODC, da TDC e da Fachada Ativa (conforme disciplinado nos Capitulos 5.2,
5.3 e 5.9, respectivamente), estando sempre limitado pelo indice de

aproveitamento maximo do setor.

5.9 FACHADA ATIVA

A fachada ativa constitui incentivo a usos mistos, permitindo maior
integracdo entre comércio, servico e habitacdo. E constituida por meio da
flexibilizacdo de parametros de ocupacdo do solo, tornando-se importante
elemento para a vitalidade das cidades e influenciando na percepcédo de
seguranca e de atratividade do espaco urbano ao usuario. Trata-se de um debate
ha muito desenvolvido no campo do urbanismo e dos estudos sobre as cidades
gue guanto mais comércio e servico em contato direto com o passeio publico,
mais uma cidade se torna dindmica, inclusiva e segura (vide JACOBS, [1961]

2011). Essa estratégia € representada na Figura 34.
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Figura 34 - Exemplo de aplicacédo de fachada ativa

FACHADA ATIVA
Ocupagao da extenséo
horizontal da fachada
por uso misto, comercial
e/ou de servico com
acesso direto e abertura
) para o logradouro
~— publico

USOS MISTOS
COMERCIO, SERVICOS

Fonte: URBTEC™ (2022).

Como exigéncia adicional, a aplicacdo da Fachada Ativa devera prever a
permeabilidade visual de no minimo 40% da fachada da edificacao, por meio de
vidros, portas e janelas.

O instrumento possibilita a reducdo do recuo frontal obrigatério (podendo
chegar a zero), e a ndo contabilizac&o no célculo do IA das areas comercial e de
servigo construidas no pavimento térreo. A fachada ativa podera ser utilizada em
todo o perimetro urbano, salvo excec¢des que serao posteriormente detalhadas
em lei, como lotes em frente a BR-116.

A aplicacdo desse instrumento serd condicionada ao atendimento da
Fruicdo Publica, devendo-se garantir, em especial, que o somatério da calcada
e do afastamento frontal seja igual ou superior a 4m (quatro metros), e que a
area entre o alinhamento predial e a edificacdo seja completamente integrada ao

passeio publico, conforme diretrizes do Capitulo 5.8 deste Produto.
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6 PROJETOSESTRATEGICOS

Neste Capitulo sdo apresentados os Projetos Estratégicos; sdo aqueles
com potencial para transformacdo do territério e das dinamicas municipais, e
definidos com o objetivo do desenvolvimento municipal integrando os cinco eixos
deste processo de revisdo. Devido a sua importancia, esses projetos devem ser
prioritarios na definicdo de politicas publicas e no planejamento orgcamentario

municipal.

6.1 CONFORMAGAO DE CORREDOR VERDE ENTRE A APA
NORTE E A APA SUL

Os corredores ecolégicos sao faixas de vegetacdo ou habitat nativo que
servem para conectar remanescentes isolados, formando um mosaico com
diferentes paisagens e usos da terra (CARVALHO, 2017; ARAUJO; BASTOS,
2019). Eles conectam zonas com importantes caracteristicas ecologicas e
biolégicas, tornando possivel a protecdo da fauna e de areas mais sensiveis
(CARVALHO, 2017).

Araujo e Bastos (2019) definem o corredor ecolégico como uma unidade
de planejamento de abrangéncia regional de acdes integradas que permite o
fortalecimento da conservacdo de um determinado bioma por meio da
manutencdo da sua diversidade bioldgica. Consiste em uma estratégia para
amenizar 0s impactos das atividades antrépicas e uma busca pelo ordenamento
da ocupacdo humana para a manutencao das funcdes ecolégicas no mesmo
territorio.

A Lei Federal N.° 9.985, de 18 de julho de 2000, aponta o corredor
ecologico como um instrumento de gestdo e ordenamento territorial que tem o
objetivo de garantir a manutencdo dos processos ecoldgicos nas areas de
conexdo entre Unidades de Conservacdo. Essa Lei define os corredores

ecoldgicos, em seu Art. 2°, inciso XIX, como:
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[...] porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacéo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes
e 0 movimento da biota, facilitando a dispersédo de espécies e a
recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutencédo de
populagbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais (BRASIL,
2000).

Os corredores ecoldgicos apresentam-se como uma eficiente alternativa
para permitir o fluxo génico entre organismos através dos fragmentos e
remanescentes florestais (ALMEIDA et. al, 2016). As vantagens desses sistemas
estendem-se a varias areas, especificadamente a valorizacdo de espacos
verdes, a conservacgdo da biodiversidade e de habitats, a revitalizacdo de areas
menos valorizadas, e a conexdo de espacos de interesse cultural e patrimonial
(CARVALHO, 2017; ROSA, 2017).

Pereira e Cestaro (2016) ressaltam que o0s corredores ecoldgicos
possuem objetivos socioambientais, tais como: protecdo da biodiversidade,
gestdo de recursos hidricos, recreacdo, coesdo cultural e de comunidades,
aumento da produtividade agroflorestal. Segundo os autores, a protecdo da
biodiversidade € considerada um objetivo social que decorre de beneficios dos
servigos ecossistémicos que a sociedade pode usufruir através da sua influéncia
positiva sobre a qualidade da 4gua, do ar e da saude humana.

Héa diferentes tipos de corredores, que podem variar de acordo com a
escala em que se trabalha e o grau de isolamento em que se encontram as
areas; eles podem receber as seguintes nomenclaturas (ARAUJO; BASTOS,
2019):

e Corredor ecoldgico: unidade de planejamento de abrangéncia
regional que requer integracdo e coordenacdo, promove O
fortalecimento do SNUC, e a conservacdo de um bioma e sua
biodiversidade.

e Corredor florestal: unidade de planejamento de abrangéncia restrita
gue une fragmentos florestais de menor dimensdo e nao muito
distantes entre si— quase sempre pertencentes a uma mesma unidade

fitofisiondbmica.
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e Corredor biologico: conexdo natural entre ecossistemas que
possibilita trocas génicas, movimentagdo de espécies e circulagcédo de
elementos naturais.

e Corredor de biodiversidade: conexdo natural que permite a
completude dos ciclos biogeoquimicos e favorece a disseminacdo de
sementes e espécies entre ilhas de biodiversidade, unidades de
conservacgao e remanescentes significativos.

e Corredor de fauna: conexdo natural que permite a completude dos
ciclos biogeoquimicos e favorece a disseminacdo de sementes e
espécies por meio do transito da fauna entre fragmentos proximos de

caracteristicas semelhantes, independente do seu tamanho.

Considerando o aspecto urbano, os corredores sdo considerados uma
pratica do urbanismo sustentavel, tendo vérias aplicacbes préaticas as cidades.
Tém como principal objetivo interligar espagos verdes e elementos naturais (rios,
florestas, parques de lazer etc.), através de um sistema de percursos pedonais
e ciclaveis, procurando regenerar 0s recursos haturais da cidade e fortalecer a
relacdo entre os habitantes e 0s espacos naturais sob o ponto de vista de um
planejamento sustentavel. Além disso, os corredores permitem, requalificar
(como por exemplo: junto a linhas ferroviarias desativadas) e conservar areas
sensiveis do ponto de vista ecoldgico, e ligar os espacos rurais combatendo sua
desertificacdo (CARVALHO, 2017).

De modo geral, no meio urbano, utiliza-se a arborizacdo como estratégia
para a implantacdo de corredores ecoldgicos urbanos e para a manutencéo dos
remanescentes florestais. Trata-se, pois, de um caminho interessante e
promissor para a aplicacédo do conceito de florestas urbanas, planejadas a partir
de uma rede multifuncional de interconexao entre as manchas de vegetacéo e
areas permeaveis de modo a reestruturar o mosaico da paisagem em varias
escalas; como exemplo, cita-se a conexao de parques e outras areas verdes
através de ruas arborizadas (NOBRE; BATAGHIN,2021).
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E possivel configurar um Corredor Verde no municipio de Novo Hamburgo
nas adjacéncias do Parcdo, em uma area de remanescentes vegetais e maior
namero de vazios em relacdo a sua vizinhanga imediata, conforme ja apontado
na Etapa Il, de Conhecimento da Realidade. A area possui potencial de
requalificacdo dessa porcao da cidade e de conformacdo de um corredor da
fauna, ligando a APA Norte e a APA Sul.

O Parcdo (Parque Henrique Luis Roessler) foi instituido pela Lei
Complementar Municipal N.° 167/1999, que aprovou o seu Plano de Manejo.
Esse parque possui area de 54,16 hectares e é enquadrado como uma Unidade
de Conservacao de categoria Uso Sustentavel, tendo como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local. A legislacdo vigente
prevé, ainda, uma zona de amortecimento com area de 113,12 hectares, com
restricbes especificas que visam minimizar os impactos negativos sobre a

Unidade. Essas delimitagdes podem ser identificadas na Figura 35, a seguir.
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Figura 35 - Parcao e sua zona de amortecimento
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

Ao norte do Parcéo, entre a Avenida Victor Hugo Kunz e a RS-239, notam-
se grandes remanescentes vegetais, ocupacfes com caracteristicas industriais
e residenciais (algumas que foram objeto de regularizacao fundiaria), o Colégio
Estadual Senador Alberto Pasqualini, e areas de interesse de tombamento da

SECULT e do IPHAE, conforme pode ser visualizado na Figura 36, a seguir.
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Figura 36 - Projeto Estratégico - Corredor Verde
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

Ao sul do Parcéo, no trecho compreendido entre a Rua Sapiranga e a
Avenida dos Municipios, podem ser observadas grandes industrias e servicos, o
Centro Administrativo Leopoldo Petry, a sede da Justica Federal, um cemitério,
areas residenciais, remanescentes vegetais, grandes lotes e grandes vazios
urbanos, e uma série de areas desapropriadas para diretrizes viarias, conforme

pode ser verificado na Figura 37.
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Figura 37 - Projeto Estratégico - Corredor Verde
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

O objetivo desse Projeto Estratégico é resguardar as caracteristicas
ambientais e requalificar esse espaco, incluindo o entorno do Parcéo e as areas
publicas atingidas por esse Corredor Verde, conformando um corredor para o
transito da fauna entre as APAs Norte e Sul.

Para isso, deve-se prever um desenho urbano que priorize a arborizacao
e qualificacdo dos espacos publicos e a promocdo dos modais ativos de
transporte, com calcadas amplas e de maior permeabilidade, ciclovias e
mobiliarios urbanos diferenciados. Esses objetivos devem ser contemplados em
projetos de urbanizacdo especificos que, apds analisados pela SEDUH, deveréo
passar por deliberacdo do CONCIDADE e ser disponibilizados para consulta

publica.
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As areas ja urbanizadas dentro do Corredor Verde deverdo ter a
preferéncia para o recebimento de investimentos publicos que visem a
arborizacao e revitalizacdo do sistema viario.

Ainda, a area de entorno do Parcéo devera ser objeto de estudo projetual
por parte da Prefeitura, com a proposicéo de intervencdes. O interior do Parque
devera receber alguma caracterizacdo pertinente a realidade local, podendo-se
citar como exemplos qualificativos possiveis: “Parque da Cidade”, “Parque
Alemao” ou “Bosque da Saude”. Denominagdes desse tipo permitiriam aproveitar
o histérico de ocupacdo do Municipio ou a ocupacdo do entorno do parque,
ampliando o potencial turistico dessa Unidade de Conservagéo e sua identidade
junto a percepgdo popular. Trata-se, em Ultima instancia, de uma estratégia
também de marketing para potencializar a estrutura ja existente desse
equipamento publico.

O projeto estratégico do corredor verde pode ser observado na

representacdo sobre imagem de satélite presente na Figura 38, a seguir.
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Figura 38 - Projeto Estratégico - Corredor Verde

v

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

6.2 ESTRUTURAGAO DO SETOR TURISTICO DE NOVO
HAMBURGO

Com atrativos que figuram nos segmentos de negdcios e compras,
histérico e cultural, areas rurais, e esporte e lazer, Novo Hamburgo € um
importante polo turistico do Estado. Promovendo eventos e festividades ao longo
de todo o ano, seu segmento de negdcios e eventos € o principal responsavel
por atrair visitantes, impactando positivamente a economia local.

O setor do patriménio histdrico-cultural relacionado a colonizagéo alema

se destaca com as seguintes atividades e empreendimentos:
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e as tradicdes nas artes visuais e cénicas;

e 0s restaurantes e atividades rurais em Lomba Grande;

e 0 histdrico Teatro Paschoal Carlos Magno, no Centro de Cultura;

e 0s empreendimentos relacionados a comércio, servicos e eventos
corporativos;

e 0 teatro FEEVALE;

e avasta rede hoteleira e ofertas gastronémicas; e

e as belezas naturais em espacos de lazer ao ar livre, como o Parque

Henrique Luiz Roessler (Parcéo), e o Parque Floresta Imperial.

N&ao obstante, o expressivo potencial turistico faz com que o municipio
integre duas entidades turisticas estaduais importantes: a Regido Turistica Vale
Germéanico — com os seus Caminhos da Imigracdo —, e a Associacao Rota
Romantica.

Em virtude de tais atrativos e dinamicas a eles relacionadas, atualmente
Novo Hamburgo dispbe de um posicionamento competitivo no trade gaucho.
Trata-se de um cenério fomentado por investimentos e esfor¢os, sobretudo na
conscientizacdo e aperfeicoamento da educacdo voltada a continuidade do
turismo municipal que resulta da: i) atuacao conjunta de variadas secretarias; ii)
sensibilizacdo da populacdo acerca do patrimbnio histérico e cultural; iii)
capacitacoes ofertadas aos agentes da Guarda Municipal, segmentos
empresariais e entidades; iv) sensibilizagdo dos empreendimentos turisticos
municipais, principalmente de Lomba Grande, para o trabalho em grupo, visando
a estruturacdo de futura rota turistica para a regido; v) criacdo do Portal de

Turismo do Municipio — site langado em maio de 2022 (Figura 39).
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Figura 39 - Portal de Turismo de Novo Hamburgo

TURISMO

NOVO HAMBURGO

NEGOCIOS E HISTORICO £ AREAS ESPORTE E
COMPRAS LAZER

Novo Hamburgo Diretoria de Turismo de Novo Hamburgo

da capital gaticha e integra o Vale Germanico e a Rota Romantica. Conta com facil

O Municipio de Novo Hamburgo esta a 40 km
jovidric do Filho.

3 via met

ministrativo Leopoldo Petry

Sede do maior parque de exposicies e feiras da regido, realiza anualmente diversos eventos de dmbito nacional e internacional.

Usamos cookies neste site para melhorar a sua experiéncia de usudrio
Aceltar  No, obrigado

Fonte: Novo Hamburgo (2022a)

Apesar destes aspectos positivos, o setor ainda necessita de medidas
efetivas voltadas a qualificacdo das infraestruturas e estruturas de acesso,
circulacdo e apoio as atividades turisticas, bem como programas de marketing
voltados a divulgacdo e fortalecimento de Novo Hamburgo enquanto atrativo
relevante no Estado.

Neste sentido, este projeto estratégico € orientado pelo objetivo de
qualificar o setor turistico de Novo Hamburgo, estruturando-o e fortalecendo-o
perante os demais polos turisticos do Rio Grande do Sul. Em linhas gerais,
considera-se que tanto as diretrizes quantos as propostas estratégicas
apresentadas setorialmente contribuirdo diretamente ou indiretamente para a
melhoria das condi¢cdes dos atrativos e das infraestruturas correlacionadas. O
delineamento das sugestdes que se seguem tem a intencao de contribuir ainda
mais para a melhoria o setor.

Prioritariamente, destaca-se a necessidade de investimentos nas
infraestruturas de acesso, orientacdo e circulagdo nos atrativos, bem como sua
adequacao as normas de acessibilidade universal. Isso, pois a maior parte
desses elementos — sobretudo localizados no Centro Histérico e no bairro

Lomba Grande — apresenta barreiras fisicas que dificultam ou impedem a
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circulacao de pessoas com mobilidade reduzida, comprometendo o livre acesso
e utilizacdo dos atrativos existentes.

Cumpre destacar que as deficiéncias a serem superadas nessas areas
ndo se restringem a questdo de mobilidade, apenas; é necessario elaborar
diagndsticos e planos de acao especificos.

Para auxiliar nesse sentido, sugere-se que sejam empreendidos esfor¢os
por parte da Gestdo Municipal no desenvolvimento e efetivacdo de Politicas de
Turismo e Incluséo Social, de forma a contribuir para o cumprimento daquilo que

€ previsto, minimamente, nas legislacdes que seguem (Quadro 25)

Quadro 25 - Legislac¢des voltadas a um Turismo Inclusivo

Legislagao Informagoes Complementares
Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Decreto N.°
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados
6.949/2009
em Nova York, em 30 de marco de 2007.
Lei N.© Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
ei N.
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
10.098/2000 ) ] o
reduzida, e da outras providéncias.
Lei N.° Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica e da

10.048/2000 outras providéncias.

Lei N.° Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

13.146/2015 Pessoa com Deficiéncia).

Decreto N.° Regulamenta as Leis N.° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
5.296/2004 N.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Lei N.° Disp&e sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras

10.436/2002 providéncias.
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Legislagao Informagdes Complementares

Regulamenta a Lei N.° 10.436, de 24 de abril de 2002, que

Decreto N.°
dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e o Art. 18 da

5.626/2005
Lei N.° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

. Dispbe sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de
Lei N.°

ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo

11.126/2005
acompanhado de cao-guia.

Regulamenta a Lei N.° 11.126, de 27 de junho de 2005, que
Decreto N.° dispoe sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de
5.904/2006 ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhada de cdo-guia e da outras providéncias.
ABNT NBR Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos
9050 (2015) urbanos.
ABNT NBR

Acessibilidade: comunicacao na prestagao de servigos.
15599 (2008)

Fonte: URBTEC™ (2022), baseado em MTur (2016)

De forma a auxiliar nesse sentido, entende-se crucial a criacdo de um
planejamento permanente entre secretarias que priorize a zeladoria, a avaliagéo
da oferta de vagas de estacionamento junto aos atrativos, e obras de
acessibilidade nos espacos publicos de interesse turistico, entre outras medidas
relacionadas a estruturacdo das areas de interesse turistico determinadas no
Plano de Mobilidade Urbana e vias principais de ligacéo entre elas.

Outro aspecto que precisa ser urgentemente melhorado € a sinalizacao
horizontal e vertical existente em Novo Hamburgo, tornando-as mais efetivas na
orientacdo de turistas que visitam os atrativos nas areas urbana e rural. Nao
obstante, recomenda-se a adocdo de meios modernos de comunicacéo,

relacionando estratégias que fortalecam o posicionamento digital em meios de

DESENVOLVIMENTO_ 206
URBANO E HABITACAO

PREFEITZRA
ooooooooooo

URBTEC RREFEVGRS |




* PDUA

2 novo hamburgo

localizacéo digital, em publicidade, em street art e, até mesmo, a previsibilidade
para obtencdo de dados de monitoramento dos fluxos, tais como cercamento
eletronico e tecnologia 5G.

Igualmente importante, destaca-se a necessidade de efetivacdo de
roteiros turisticos que deem visibilidade e proponham a visitacdo dos variados
segmentos existentes. Desta forma, sugere-se, primeiramente, que a gestéo
municipal, juntamente com agéncias de turismo locais, providencie o
desenvolvimento de benchmarking sobre roteiros turisticos e, a partir dos
achados identificados, estruture variados roteiros turisticos municipais
permanentes que possam complementar os ja existentes — por exemplo, em
Lomba Grande, h& os roteiros “Aromas e Sabores” e “Gastrondmico”, atualmente
em construcdo. Vale mencionar que tal processo pode ser realizado, também,
pelo préprio grupo de empreendedores locais, fortalecendo ainda mais o
segmento.

Com vistas a potencializar a visitacdo ora observada, abarcando atrativos
que atualmente ndo estdo sendo explorados em todo o seu potencial e
envolvendo uma maior gama de visitantes, sugere-se que tais roteiros sejam
distintos entre si, com propostas de variados itinerarios, publico-alvo, valores,
entre outros, e que considerem uma articulacdo aos equipamentos de turismo e
de cultura existentes (Figura 40).

A titulo de exemplo, menciona-se o recente trabalho de estruturagcdo de
rota turistica em Lomba Grande, cujo produto foi pré-lancado para o publico
profissional do setor em 11/2022, na Feira de Turismo de Gramado — FESTURIS,
com a participagdo de 13 empreendimentos que oferecem diferentes
experiéncias. O grupo de empreendedores definiu fazer um langamento regional

em abril de 2023, integrando as acdes de aniversario de Novo Hamburgo.
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Figura 40 - Equipamentos de Turismo, Equipamentos de Cultura, Centro Historico e Corredores
Culturais de Novo Hamburgo
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Equipamentos de Turismo | URBTEC[2022]
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Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados da PMNH (2022).

Para auxiliar na atratividade destes espacos, considera-se importante
estrutura-los e qualifica-los por meio de projetos paisagisticos e intervencdes de
desenho urbano, implantacédo de pérticos, mobiliarios urbanos, aterramento de
fios, entre outros.

Como sugestdo, podem ser estruturados: roteiros de turismo
educacionais orientados a temas ambientais que explorem os potenciais do Rio
dos Sinos, das APAs Norte, Sul e de Lomba Grande, da fauna e flora existente
no Parcao e remanescentes vegetais do seu entorno; roteiros de turismo rural,
explorando as atividades e empreendimentos bucdlicos existentes em Lomba

hY

Grande; roteiros de turismo historico-cultural, voltados a visitagdo dos bens

preservados no Centro Histérico, no Corredor Cultural do Centro e no Corredor
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Cultural de Lomba Grande; dentre outros (Figura 41 - Exemplo de Roteiro

Turistico Rural: Caminho do Vinho, S&o José dos Pinhais (PR).

Figura 41 - Exemplo de Roteiro Turistico Rural: Caminho do Vinho, Sao José dos Pinhais (PR)

Departamento de Turismo
(41) 3381-5812 / 3398-9613

WWW.SIP.Pr.

Fonte: Caminho do Vinho (2022)

Tais roteiros poderiam complementar as praticas ja existentes em Novo
Hamburgo, como, por exemplo, o trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Educacéo, no qual alunos do 3° ao 5° ano do ensino fundamental conhecem os
principais atrativos turisticos do Municipio, inclusive no meio rural. Nessa acéo,
visita-se o Centro de Educacdo Ambiental Ernest Sarlet, local onde as criancas
vivenciam experiéncias praticas de educagdo ambiental. Pratica semelhante
esta disponivel — mediante agendamento — no Parque Henrique Luis Roessler.

Reitera-se que, embora a formatacdo de roteiros para comercializagao

seja comumente da iniciativa privada, cabe a gestao publica apoiar estas acoes,
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fortalecendo a cooperacéo entre o trade turistico, sobretudo em se tratando de
projetos de atendimento social/comunitério.

De forma a evitar a sobreposicéo de festividades em determinadas datas,
superlotacdo das infraestruturas, equipamentos e empreendimentos e, ao
mesmo tempo, a ociosidade desses espacos em outros periodos, recomenda-
se a estruturacdo de um calendario oficial de eventos do municipio, o qual deve
ser constantemente aperfeicoado e atualizado.

Cabem, ainda, acdes prioritarias que fortalecam a participacdo de Novo
Hamburgo tanto no roteiro do Vale Germanico quanto na Rota Romantica. Isso,
pois, tal qual compartilhado pelos técnicos municipais, embora participe destas
entidades, sdo poucos os turistas que se direcionam a Novo Hamburgo em
funcao delas.

Pode contribuir para essa estratégia a elaboracéo de planos de marketing
que divulguem o potencial de Novo Hamburgo enquanto integrante desses
circuitos, sobretudo tendo em vista o seu diferencial no turismo de negocios e o
aproveitamento dos esforcos regionais e sua incorporacdo nos roteiros
municipais a serem estruturados.

Como medida que pode auxiliar neste sentido, sugere-se a implantacao
de uma linha de turismo, que poderia partir da iniciativa privada e ser apoiada
pelo setor publico, com um itinerario que passasse pelos diferentes roteiros a
serem estruturados no municipio.

A titulo de exemplo, menciona-se o “Bus Tour Caminho do Vinho”, no
Parana, um tour realizado com um guia/sommelier em 6nibus tematico, com
duracéo de 7hrs, em funcionamento aos finais de semana e feriados. Com saida
em Curitiba e destino final em Sao José dos Pinhais (na regido metropolitana),
seu trajeto envolve lindas paisagens rurais, jardim de suculentas, experiéncia na

colheita de morangos, visitagdo e degustacdo em vinicolas, além de acessos de
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industrias locais, como queijaria, salumeria, chocolateria, cervejarias artesanais,

entre outras (Figura 42).

Figura 42 - Bus Tour Caminho do Vinho

Fonte: Caminho do Vinho (2022)

No ambito da Politica Municipal de Turismo e como estratégia de
marketing e promog¢&o dos destinos turisticos, propdem-se ainda: fortalecer o
posicionamento digital nas plataformas ja consolidadas no turismo — como
TripAdvisor, Google, Waze, Airbnb e Buscadores de Hospedagem; estruturar,
mapear e divulgar o Circuito Turistico do Municipio em mobiliarios e espacos
publicos, inclusive de forma a referenciar as rotas do 6nibus turistico City Tour e
percursos turisticos com base em mobilidade ativa; criar um Museu Virtual
Memoérias de Novo Hamburgo, com base em um mapeamento virtual e interativo
da historia da cidade, a medida em que essas informacfes contemplam varios

atrativos turisticos’. Nesse sentido, a Prefeitura municipal promoveu um

7 Uma referéncia para a estruturagdo desse museu é Museu Virtual Rio Memdrias (RJ).
Rio Memdérias é um espaco virtual com a proposta de resgatar e valorizar a histéria e a
cultura do Rio de Janeiro. Foi concebido a partir da constatacdo da importancia em
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chamamento publico para mostra fotografica voltada para o turismo em Novo
Hamburgo, denominada Turismo dos TEUS Olhos (NOVO HAMBURGO,
2022b).

Tais iniciativas terdao ainda mais resultados a partir de acbes que auxiliem
na estruturacdo, qualificacdo e propagacdo do potencial turistico de Novo
Hamburgo, bem como atuem para fortalecer o sentimento de pertencimento e
cultura do turismo na comunidade.

Todas as sugestbes aqui elencadas demandam, inevitavelmente, a
atuacao do Sistema Municipal de Turismo. A Lei N.° 3.242/2019, que cria a
Politica Municipal de Turismo, o Sistema Municipal de Turismo — COMTUR e o
Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR apresenta, no seu conteudo,

recomendacdes que poderiam auxiliar para este fim.

6.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL INTEGRADO
DE LOMBA GRANDE

Conforme estabelecido no Férum das Cidades, o desenvolvimento
territorial é:

[...] um conceito abrangente também utilizado como objetivo de
politicas publicas (politicas de desenvolvimento territorial). Este
caracter abrangente resulta do fato de ndo se visar apenas o
crescimento econémico das respectivas regides, mas também a sua
sustentabilidade do ponto de vista econdmico, social, ambiental e
cultural. O desenvolvimento territorial tem, assim, uma dimenséo
fortemente qualitativa, requerendo uma significativa coeréncia ao nivel
da concepcgdo e concretizacdo de politicas publicas (FORUM DAS
CIDADES, 2020).

desenvolver a¢des virtuais direcionadas para o publico jovem, principalmente para os
estudantes. O Museu considera que 0s jovens sao 0s maiores agentes de transformacao,
sendo “necessario atuar de uma forma mais direta para engaja-los no movimento de
resgate e valorizagdo da histéria do Rio.” Além do ambiente virtual, o Rio Memdérias conta
com diversas atividades focadas na cultura e na histéria do Rio, a exemplo de oficinas
em escolas publicas para despertar o interesse dos alunos na historia de seu entorno;
passeios pedagoégicos por pontos culturais e historicos da cidade, para os alunos das
escolas publicas do Ensino Médio e ultimos 2 anos do Fundamental; e passeios no
Centro do Rio por pontos culturais e histéricos com guias especializados abertos ao
publico (RIO MEMORIAS, s/d.). Informacgdes disponiveis em:
https://riomemorias.com.br/.
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O Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado de Lomba Grande
(PDTILG) incorpora as seguintes dimensdes: uso e ocupacdo do solo,

socioecon6mica, mobilidade e ambiental (Figura 43).

Figura 43 - Diagrama: Dimens8es do Plano de Desenvolvimento Territorial Integrado de Lomba

Grande

Socioecondmica Ambiental
Lomba
Grande

Uso e Ocupagdo

do Solo Mobilidade

Fonte: URBTEC™ (2022).

O PDUA (2004, Art. 32) definiu os seguintes setores para a area urbana
em Lomba Grande:

e Passo do Peao: setor com caracteristica de ocupagao e uso industrial
miscigenado com atividades compativeis, servido por rodovias
projetadas e estradas intermunicipais, apresentando necessidade de
programa e projetos especiais;

e Wallahai: setor com caracteristica de ocupag¢ao e uso preferencial
habitacional unifamiliar, com atividades que propiciem a manutengao
dos atributos locais e o desenvolvimento do potencial turistico, sendo
permitidas demais atividades compativeis;

e Passo dos Corvos: setor com caracteristica de ocupagao e uso misto,
com atividades compativeis permitidas;
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e Rotermund: setor com caracteristica de ocupagéo e uso preferencial
habitacional unifamiliar, e preferencial para atividade que propiciem a
manutengao dos atributos locais e o desenvolvimento do potencial
turistico, sendo permitidas demais atividades compativeis.

Esses setores sao espacializados na Figura 44.

Figura 44 - Setores do PDUA (2004) em Lomba Grande

wiaua
& \ ZONEAMENTO
Boa Vista

Zoneamento | PMNH[2004]

“Rondsnia 2 . Area de Protecdo
Ambiental Lomba Grande

Area de Protecao
Ambiental Sul

. Corredor Histérico-Cultural
de Lomba Grande

. Passo do Peao

Passo dos Corvos

I Corredor de Tréfego
Rodoviario

. Rotermund

Setor Central de Lomba
Grande

. Wallahai

Zona de Atividade Priméria

Limite entre as areas Urbana e
Rural

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com dados do PDUA (2004).

A nova proposta de setorizagdo para Lomba Grande considera a mesma
guantidade de setores dentro do perimetro urbano, com ajustes de suas
poligonais e também no perimetro urbano, conforme descrito a seguir:

e Setor Central de Lomba Grande: ocupagdo mista consolidada
(comércios, servigos, residéncias), onde se pretende estimular a
centralidade existente;

e Setor de Amortecimento de Lomba Grande: existéncia de
restaurantes, balnearios, chacaras de lazer e de terapia, com lotes e
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quadras maiores e alta taxa de permeabilidade, onde se pretende
reforcar essa caracteristica de amortecimento para a area rural;

e Setor de Ocupacado Mista de Lomba Grande: area conurbada com
S&o Leopoldo, onde se observa ocupacdo de baixa densidade,
predominantemente residencial, com alta taxa de permeabilidade e
ocupacdo de caracteristica urbana em perimetro rural, onde se
pretende estimular os usos mistos e a transicdo para a forma de
ocupacdo em Sao Leopoldo;

e Setor Industrial de Lomba Grande: onde se observam lotes maiores,
existéncia de muitas glebas vazias e muitos maci¢cos vegetais, onde se
pretende menores restricdes de uso em relacdo ao seu entorno, e usos
predominantemente empresariais.

Além desses setores (Figura 45), permanece a proposta do Corredor
Histérico-Cultural de Lombra Grande.
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Figura 45 - Proposta da Setoriza¢cdo de Lomba Grande
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Fonte: URBTEC™ (2022).

No que se refere a dimensao socioecondmica, as propostas sdo as

seguintes:

a) Implantacdo do Setor Industrial de Lomba Grande com
empreendimentos de alta intensidade tecnoldgica e baixo impacto
ambiental
O macrozoneamento estabelecido pelo PDUA (2004) estabeleceu a

“ZONA INDUSTRIAL (ZI)", situada entre as éareas ao Norte da Av. dos
Municipios, Av. Guia Lopes, Rua Bartolomeu de Gusmao, Rua Nobel e Estrada
José Aloisio Daudt, com acessibilidade proporcionada pelo sistema viario do
entorno. O PDUA (NOVO HAMBURGO, 2004), no Art. 103, definiu o
“‘Desenvolvimento da Zona Industrial” como um dos programas prioritarios a
serem desenvolvidos e implementados pelo Municipio ou por meio de parcerias

com a iniciativa privada, mas essa zona ndo se consolidou como industrial e
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atualmente apresenta usos diversificados, com uma densidade de ocupacéo
relativamente elevada.

A implantagéo do Setor Industrial de Lomba Grande, a noroeste desse
bairro — conforme pode ser observado na Figura 45 —, com empreendimentos
de alta intensidade tecnoldgica e baixo impacto ambiental, pode se conformar
com uma adequada implantacdo de infraestrutura, como um fator indutor de
novos investimentos no municipio. Ademais, pode se consolidar como uma
barreira de retencdo a expansdo urbana da cidade de Novo Hamburgo em
direcéo a leste, onde se localizam areas rurais e com fragilidades ambientais.

Com empreendimentos de alta intensidade tecnoldgica e baixo impacto
ambiental, o Setor Industrial de Lomba Grande pode vir a ter uma articulacdo
organica com o Centro de Inovacado Tecnologica de Novo Hamburgo (CIT) e se
constituir em um vetor de dinamismo do Ecossistema Local de Inovagéo.

Vale destacar que a efetivagcdo do Setor Industrial de Lomba Grande
depende da implantacdo de infraestrutura adequada aos usos previstos. Além
disso, sua localizacdo é estratégica pela existéncia da diretriz da RS-010, que
atenderia a regido e melhoraria a sua logistica.

b) Lomba Grande como um Polo de Economia Criativa de Novo
Hamburgo
Segundo o SEBRAE, “a Economia Criativa € um conjunto de opg¢des de
mercado que utiliza da criatividade, do capital intelectual e da cultura para gerar
valor econémico. H& diversos segmentos dentro da Economia Criativa que
podem ser explorados pelo empreendedor, dentre eles estdo: patrimonio
(expressfes culturais tradicionais e locais culturais), artes (artes visuais e

cénicas), e gastronomia.

c) Oferta de servigcos ambientais
Segundo a Lei N.° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais, esses servicos se referem a atividades
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individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos.

Ja o0s servicos ecossistémicos sdo beneficios relevantes para a
sociedade; sdo gerados pelos ecossistemas em termos de manutencgéao,
recuperacdo ou melhoria das condi¢cdes ambientais nas seguintes modalidades:

e Servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializacao, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos,
entre outros;

e Servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a
produgdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populacfes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da
biodiversidade e do patriménio genético;

e Servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencédo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o0 sequestro
de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climéticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrologico, a
minimizacdo de enchentes e secas, e 0 controle dos processos criticos
de eroséo e de deslizamento de encostas;

e Servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagédo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e bem-estar, e do

desenvolvimento intelectual, entre outros.

A regido de Lomba Grande deverd ser pensada para proporcionar
conectividade e fortalecimento para a regido, podendo se consolidar como um
relevante instrumento a ser incorporado no que diz respeito a conciliagcado entre

0S aspectos ambientais e antropicos — principalmente no que tange a proposta
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de um modelo de ocupacdo consciente do territorio, pautado em solucdes
baseadas na natureza.

O plano diretor do municipio de Novo Hamburgo j& prevé a governanca
interativa do zoneamento proposto considerando os aspectos ambientais como
essenciais e primordiais no desenvolvimento das atividades de uso e ocupacéo
do solo municipal. Nesse sentido, é possivel destacar o papel dos servicos
ecossistémicos de Lomba Grande, que podem resultar em
beneficios fundamentais para a sociedade, em termos de manutencéo,
recuperacdo ou melhoria das condigcbes ambientais.

Integrar 0s servicos ecossistémicos em nivel municipal pode ser
considerado uma forma de incorporar aspectos ambientais na tomada de
decisdes politicas. Essa ferramenta ja foi experienciada e descrita pela iniciativa
global “The Economics of Ecosystem Services” (TEEB), focada em “tornar os
valores da natureza visiveis”.

Além de contemplar, na gestdo proposta, os ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentavel), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), ODS
12 (Consumo e producao responsaveis) e ODS 13 (A¢do contra a mudanca
global do clima), estdo em consonancia com a descri¢cdo disponivel no TEEB
(2010): “conhecer o capital natural e os servigos ecossistémicos pode apoiar os
formuladores de politicas locais no gerenciamento rural e urbano, no
planejamento espacial e no gerenciamento de areas protegidas”.

Nas ultimas décadas, a degradacdo ambiental tem ganhado novos
olhares pela sociedade e a ameaca de escassez dos recursos naturais instigou
analises sobre o custo-beneficio com a identificacdo e a valoracdo monetaria dos
beneficios e custos ambientais.

Essa degradacdo ambiental € um reflexo tanto do desconhecimento por
parte da sociedade dos reais beneficios deste ecossistema (CASTRO;
ANDRADE, 2016) quanto do interesse desenfreado do consumo de recursos
naturais, que ocasionam uma série de desequilibrios, conflitos e a perda da
biodiversidade, decorrente das praticas de queimadas, desmatamentos, caca,

extracado ilegal e seletiva de madeira e, terras agricolas (AGUIAR, 2016).
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Para compreender o real valor dos ecossistemas naturais é necessario
um conhecimento ecolégico mais aprofundado, visto que a dinamica de cada
ecossistema é bastante: consiste em continuas interacdes entre seres vivos e
ndo vivos em seus ambientes fisicos e bioldgicos, além de apresentar varias
caracteristicas distintas como variabilidade, resiliéncia, sensibilidade,
persisténcia e confiabilidade. Essas interacbes atuam em diferentes funcdes
essenciais para a manutencdo da vida, como a transferéncia de energia,
ciclagem de nutrientes, regulacéo de gas, regulacao climética e do ciclo da 4gua.
Essas fungbes se traduzem em servigos ecossistémicos que de alguma forma
beneficiam, direta ou indiretamente, os seres humanos (MAY, 2018).

De acordo com o Millenium Ecosystem Assessment (MEA), 0S servicos
ecossistémicos apresentam quatro principais conjuntos que garantem aspectos
de bem-estar das sociedades humanas: provisionamento, regulacédo, suporte e

cultura. De acordo com May (2018), entre esses servi¢os, pode-se citar:

e a purificacdo do ar e da agua;

e a mitigagéo das enchentes e da seca;

e a desintoxicacao e a decomposicao dos dejetos;

e a geracdo e arenovacao do solo e de sua fertilidade;

e a polinizacdo das culturas e da vegetacao natural;

e 0 controle da maioria das potenciais pragas agricolas;

e adispersdo das sementes e a translocacao dos nutrientes;

e a manutencao da biodiversidade, da qual depende a humanidade para
sua alimentacgéo, seus medicamentos e o desenvolvimento industrial;

e a protecdo dos raios ultravioleta;

e a participacdo na estabilizacdo do clima;

e 0 suporte para as diversas culturas da civilizacdo humana,

e 0 estimulo intelectual e para o espirito humano.

Lomba Grande é uma grande provedora de servicos ecossistémico e,
portanto, pode usufruir de pagamento por servicos ambientais, nos termos da
Lei N.© 14.119/2021.
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Segundo essa lei, sdo modalidades de pagamento por servigcos
ambientais, entre outras: pagamento direto, monetario ou ndo monetario;
prestacao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; compensagéao
vinculada a certificado de redugcdo de emissGes por desmatamento e
degradacdo; titulos verdes (Green Bonds); e Cota de Reserva Ambiental (CRA),
instituida pela Lei N.° 12.651/20128,

d) Planos de Recreacdo, do Turismo, da Identidade Cultural, de
Experiéncias Espirituais e Bem-estar e do Desenvolvimento
Intelectual
A oferta de servigos ecossistémicos culturais € muito expressiva em

Lomba Grande, por isso, visando a dimensao socioecondémica do PDTILG, €&
possivel elaborar Planos Locais da lIdentidade Cultural, de Experiéncias

Espirituais e Bem-estar, e de Desenvolvimento Intelectual.

8 Segundo o Art. 44 da Lei N.° 12.651/2012, a Cota de Reserva Ambiental — CRA é um
titulo nominativo representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em processo
de recuperacgédo: sob regime de serviddo ambiental, instituida na forma do art. 9°-A da
Lei N.© 6.938/1981; correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente
sobre a vegetacdo que exceder os percentuais exigidos no art. 12 da Lei N.°
12.651/2012; protegida na forma de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN,
nos termos do art. 21 da Lei N.© 9.985/2000; ou existente em propriedade rural localizada
no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico que ainda ndo tenha sido
desapropriada.
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8 ANEXOS

8.1 ANEXO | - CONTRIBUIGOES VIRTUAIS

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
AUTOR ASSUNTO MENSAGEM

Solicito que incluam na revisdo do Plano Diretor a limitacdo de horario de
funcionamento para bares com musica e boates em zonas residenciais mistas e no
Corredor Cultural de Hamburgo Velho. O problema de perturbacdo sonora e do

sossego tem sido constante nos Ultimos 3 anos, entao tenho certeza que com esta
Horario de

medida o problema diminuira muito.
funcionamento

Ana Richter Solicito incluir na revisao do Plano Diretor de NH a secao “Do desrespeito aos

de uso que tém

parametros de incomodidade”, assim como consta no Plano Diretor de Sao Paulo
gerado conflito

(Lei 16.402 de 2016).

Sugiro incluir na revisdo do Plano Diretor que bares e boates para um publico de
mais de 100 pessoas sejam obrigados a possuir estacionamento préprio, de modo a

evitar perturbacao do sossego nas vias publicas durante as madrugadas.
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
AUTOR ASSUNTO MENSAGEM

Franco Andrei Precisamos unir as ciclovias da cidade. E também ciclovia até LOMBA GRANDE.
Mobilidade
Salla
A iniciativa privada ja demonstrou a sua intencao de participar do embelezamento e
funcionalidade da cidade, pois sdao quase 200 empresas que aderiram ao Programa
de Adocbes de Pragas, canteiros e pilares do Trensurb. Desta forma, sugiro que se

Manutencao de
crie um plano de ocupacao funcional dos espacos sob o trilho do Trensurb, onde

Neli Silveira Espacos
haja espago de contribuicao da iniciativa privada e que implique na colocacao de
Publicos
equipamentos urbanos, paradouros, arborizagdo, quadras, chimarrodromo, espago
pet, ...
Estou pronto para colaborar no que for necessario a concretizagao destas ideias.
Venho por meio deste me manifestar no sentido de que seja mudado o plano diretor,
Indice de para possibilitar a construcao de prédios de mais de 5 andares nas ruas José Joao

Ester Venites
Aproveitamento = Martins e Julio Adams, no Bairro Guarani, "MORRO DOS PAPAGAIOS", nesta cidade,

na qualidade de moradora. E completamente absurda tal proibicdo, uma vez que a
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
AUTOR ASSUNTO MENSAGEM

cidade vem crescendo muito, necessitando expandir e crescer, especialmente com
Edificios de Apartamentos, tanto residenciais como comerciais, neste local.
Gostaria de passar uma contribuicao para revisdo do nosso Plano Diretor. Me refiro
aumento significativo do IPTU e ainda o que vira nos proximos 4 anos em funcao do
reajuste e existem muitos sitios e condominios fechados em Lomba Grande que séo
areas de lazer, que ndo compreendem Zona produtora (Agricultura e Pecuaria) e que
IPTU em érea estdo praticamente isentos da cobranca de IPTU em funcdo de zoneamentos, mas
Raul Cassel o _ _ _
rural que reivindicam agua, iluminacao publica, recolhimento do lixo, seguranga e neste
momento praticamente nao contribuem na arrecadagdo. Assim sendo, até pelo
senso de igualdade entre todos, e visando melhorar a arrecadacao e por
consequéncia os servicos publicos é que acredito que este item deve entrar na pauta
de discussoes.
[ Venho por meio deste me manifestar no sentido de que seja mudado o plano diretor,
ADVOX Indice de
para possibilitar a construcao de prédios de mais de 5 andares nas ruas José Joao

Advogados Aproveitamento
Martins e Julio Adams, no Bairro Guarani, "MORRO DOS PAPAGAIOS", nesta cidade.
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E completamente absurda tal proibicdo, uma vez que a cidade vem crescendo muito
necessitando expandir e crescer especialmente com Edificios de Apartamentos, tanto
residenciais como comerciais, neste local. Sendo o que tinha para requerer, fico no
aguardo de uma solucao.
Gostaria de obter informacgao sobre o planejamento do plano diretor referente a rua
Nathalia Michel o o Florenca, através da Bartolomeu de Gusmao. Consta uma abertura de rua no plano
Diretrizes Viarias
Costa anterior que nunca ocorreu e nao ocorrera. Gostaria de saber se isso sera
regularizado.
Observando como nossa cidade tem perdido areas verdes, normal pela expansao,
achei que seria interessante manter alguns nichos ou areas arborizadas. Observo que
Corredor Verde  em alguns periodos aparecem mais animais silvestres e por ndo conhecer sobre suas
Mauro Ahlert
e preservacao “migragdes” ndo posso afirmar que minha sugestdo tenha fundo cientifico.

Observando no mapa (imagem abaixo) ainda temos um espaco com uma espécie de

corredor verde que cruza nossa cidade da reserva do rio dos sinos para a serra.
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O Parcao ja esta protegido, ndo seria interessante proteger mais algumas destas
areas? O antigo Horto ja é da prefeitura e acredito que seria facil de resolver, as
demais areas desconheco. Inclusive no antigo horto, existe uma “vertente” sem
cuidados formando um pequeno lago. E poderia ser criado um local de preservacao.
Neste local circulam diversos animais, principalmente passaros sendo que nao
conheco todos, mas ja vi entre os passaros comuns da nossa cidade, tucanos, Aracua
(acho que é este), pica pau, e alguns gavides no minimo duas espécimes, um mais
comum e outro com a cabeca avermelhada. Imagino o lugar com uma quantidade
de arvores, principalmente as ameagadas de extingao e protegidas atraindo e criando
um reflgio para estes animais. Por que nao espécies que alimentem estes com seus
frutos? Nao sei exatamente o tamanho do antigo horto, mas observei que até ja

possui uma reserva, tipo um corredor interligando o mesmo a outra area ainda

preservada.
Poluicao Quero contribuir com um ponto, que acho muito importante de incluir na revisao do
Markus Wilimzig
Atmosférica plano diretor de Novo Hamburgo. Isso € o monitoramento e plano de controlar a
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qualidade do ar. A poluicdao do ar € um assunto que ndo é falado no ambito do
municipio, secretaria de meio ambiente e plano diretor. Cada dia perdemos areas
verdes que podem limpar o ar e cada dia temos mais carros e uma frota de 6nibus
mais velha que aumentam a poluicdo do ar. Ninguém fala sobre este assunto
importante e ndés queremos uma cidade saudavel para nossos criancas e netos. Por
isso acho importante de incluir um plano de monitoramento da poluigao do ar no
plano diretor, e baseados nos dados podemos desenvolver um plano para melhorar
a poluicao do ar.

Venho através deste solicitar atengdo a revisdo de alguns itens do Plano

Diretor da cidade de Novo Hamburgo no que se refere ao bairro Jardim Maua

indices do conforme segue:
Luciane Kinsel bairro Jardim 1. A Tabela 01 - regime urbanistico - Anexo 01 descreve que para o Setor
Maua Miscigenado (SM2) o indice de Aproveitamento (IA) é de 1 enquanto na zona

SM1olAé2enazonaSM3o0lAé24.

Entendemos que os lotes na Rua Soledade poderiam ser atingidos com o IA
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dos setores adjacentes. Vale registrar que, conforme mostra imagem do mapa
abaixo, os lotes da Rua Soledade estao a cerca de 50 metros para o Corredor
de Desenvolvimento (CD) com IA de 2.4.

Venho atraveés deste solicitar atengdo a revisdo de alguns itens do Plano

Diretor da cidade de Novo Hamburgo no que se refere ao bairro Lomba Grande
conforme segue:

1. O Art. 66 aborda as dimensdes das quadras conforme tabela 01 do

Parametros de Anexo 03, sendo que na Lomba Grande equivalem a 250 metros. Em paragrafo

Ocupacao e Unico, do mesmo Artigo, é descrito que em casos especiais, mediante
Luciane Kinsel

Dimensao de justificativa a ser analisada pela Comissao de Parcelamento do Solo, podera

quadras. atingir até 500 metros.

Entendemos que o conceito das dimensdes das quadras estdo relacionados a
caminhabilidade do pedestre no seu percurso. Porém, em Lomba Grande a
morfologia urbana é caracterizada por lotes em dimensdes maiores que 500

metros, ndo fazendo sentido por vezes criar uma rua sem saida para atender
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os 500 metros exigidos pela legislacao.

2. A Tabela 01 - parcelamento do solo - Anexo 03 descreve para Zona de
Atividades Primarias (ZAP) a area minima para condominios por unidades
autonomas = conforme mddulo rural do INCRA, que equivale a 2ha/un.
Entendemos que, em lotes com matricula em duas zonas (por exemplo: urbana
e rural), caberia ao proprietario adotar a zona que Ihe fossem convenientes
para todo o lote, evitando que uma propriedade esteja parcialmente em cada
zoneamento.

3. A Tabela 01 - regime urbanistico - Anexo 01 descreve para Zona de
Atividades Primérias (ZAP) o indice de Aproveitamento (IA) é de 0.1 e a Taxa
de Ocupacao é de 5%.

Entendemos que a area construida na ZAP, em lote de 2ha pode atingir uma
area construida 2.000m? Sendo assim, propomos que essa area construida
pudesse ser executada em construgdes diferentes (volumetrias separadas) e

nao concentradas numa mesma COﬂStI’UQéO.

URBTEC
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8.2 ANEXO Il - MATRIZ CDP

8.2.1 Matriz CDP - Eixo Uso do Solo e Gestéio

Tabela 18 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos de Uso do Solo e Gestao da Oficina Comunitaria 05

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Nao existem
politicas publicas
municipais
conjuntas entre
Novo Hamburgo,
Campo Bom,
Estancia Velha e
Sao Leopoldo

Manchas urbanas
continuas de Campo
Bom, Estancia Velha

CARACTERISTICAS REGIONAIS

POTENCIALIDADES

Existéncia do
Trensurb, que
conecta os
municipios de Novo
Hamburgo, Sao
Leopoldo, Sapucaia

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

e Sao Leopoldo Falta articulagdo .
P ¢ do Sul, Esteio,
. entre o
Canoas e Porto e
zoneamento de Aleare e Melhorar acompanhamento do legislativo
Novo Hamburgo 9 (vereadores) nos problemas e gestao da cidade
e municipios do
entorno imediato
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo
é um dos
principais pontos
de origem do
langamento de

POTENCIALIDADES

Presenca de macicos
vegetais ainda
preservados no
nucleo central do

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

poluentes no Rio  municipio
dos Sinos
Existéncia de
muitas ocupagdes
A em areas de risco
Existéncia de
, ao longo da
grandes areas . .
bréprias bara varzea do Rio
[ [ . . .
@ P p~ P Sinos e Regularizar onde for possivel, realocar as
= ocupacao e o L.
=4 - habitacdes que forem necessarias para dentro do
=] construgao em Novo . .
> Previsao de bairro
g Hamburgo (APAs, N
z . . expansao urbana
n areas de risco, entre
em parte da
(o] outros) o ,
E regido de varzea
% do Rio dos Sinos
w no Plano Diretor
- vigente
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Concentracao de
IndUstrias ao longo
das rodovias e
existéncia de outras
distribuidas pela area
urbana

Os lotes na cidade,
em sua maioria,
possuem areas
variando entre
300m? a 500m?

DINAMICA URBANA

Baixa oferta de
terrenos
adequados para
industria na
cidade

Pontos de
geracao de
poluicao
espalhados pelo
territorio

O tamanho dos
lotes na cidade
nado atende o
perfil de
empreendimentos
que demandam
areas maiores,
como industrias e
grandes
condominios
verticais

Atratividade de
Servicos e comeércio
em Novo Hamburgo,
e crescimento da
demanda por lotes

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

Tamanho dos lotes minimo de 10x15m. Jovens
sugerem aumentar

URBTEC
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PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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ELEMENTOS ANTROPICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Maior verticalizacdo
e densidade na area
central e ocupagao
mais dispersa e de
menor densidade
nos bairros mais
distantes

Existéncia de
empreendimentos
diversificados no
bairro de Lomba
Grande

Dependéncia de
alguns bairros em
relacado a area
central, devido ao
nao
desenvolvimento
dos centros de
comércio e
servicos no
interior dos
bairros

Pressao do
municipio de Sao
Leopoldo para a
expansdo da
ocupagao urbana
no bairro Lomba
Grande

POTENCIALIDADES

Atratividade da
regido de Lomba
Grande pelo estilo de
vida e pela
proximidade com a
area urbana

Relevante producao
de agricultura
familiar e de
produtos organicos
no bairro de Lomba
Grande

DATA: 22/11/2022

PROPOSTAS

Melhorar infraestrutura de saldde

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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SUBTEMA

PATRIMONIO
CULTURAL

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

CONDICIONANTES

Unificacao da
mancha urbana dos
bairros periféricos da
cidade com os
municipios vizinhos

O territorio de Novo
Hamburgo é cortado
por duas rodovias:
RS-239 e BR-116

Novo Hamburgo é
considerada a maior
cidade de origem
alema do Rio Grande
do Sul, possuindo
um centro historico
de alta relevancia e

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Ocupacgdes
irregulares
espalhadas pelo
territério e junto
aos limites
municipais, sem
definicdo clara do
municipio de

origem

Essas rodovias
interrompem as
ligacGes viarias e
impactam na
dindamica da
cidade e na
conexao entre os

bairros

Observam-se
vulnerabilidades
na preservacao
desse importante
patrimonio

historico

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

Melhorar infraestrutura para ciclovias e ligagdes
entre bairro e centro (rede cicloviaria)

Mais viadutos e passarela (FEEVALE) para ligagao
Sao José — Centro
Melhorar fluxo

URBTEC
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DESENVOLVIMENTO_
URBANO E HABITAGAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

240



PDUA

W novo hamburgo

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 22/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

com outros pontos

. Auséncia do
de interesse

sentimento de

patrimonial . Grande potencial
. pertencimento da -
dispersos pelo - turistico dos . :
o populacao que . e Criar agenda cultural com eventos nos bairros
municipio Corredores Culturais

mora nos bairros
mais distantes do
Centro Historico

e de Lomba Grande

Conflitos entre os

parametros Existéncia de muitas
urbanisticos de edificacdes historicas,
construcdo e a que formam um
preservacao das importante

areas e bens patrimonio cultural
tombados

Inexisténcia de
incentivos para os
proprietarios de
imoveis
inventariados
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 22/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Séo poucos os
bens tombados
com
caracteristicas da
arquitetura

L populacao. Esses o

diminui a . e Implantar iluminacdo nos campos para uso
espacos tém

importante papel na

identidade da cidade

atratividade
desses espagos

noturno. Melhorar manutencao

industrial

A estrutura dos

terrenos na mancha x

urbana consolidada A revisdo do Plano

. Diretor pode facilitar e Melhorar e reformar praca ao lado do EMEI -
a noroeste do Rio . ~ ..
. a implantagao de Beija Flor
dos Sinos, oferece . .
NOVOS espagos (e retirar cacos de vidro)

poucas Ublicos

possibilidades de P

espagos publicos
72 A .
o Existéncia de uma

A falta de
o - forte cultura local de . ~
2 manutencao de - e Melhorar pavimentagao no entorno da Escola
apropriacao do . . "
‘2 algumas pragas e e Municipal de Ensino Fundamental Eugénio
e espago publico pela .

8 espacos publicos Nelson Ritzel
O
<
o
(72]
L]
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 22/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Dificuldades na Atuacao de

mobilizagdo de cooperativas e outras . -
. o Estabelecer programa de regularizagdo fundiaria

recursos para os  entidades na politica

projetos habitacional

Dificil acesso ao
auxilio técnico-

rs

MORADIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

profissional Estrutura municipal

(ATHIS - da REURB ja é e Promover apoio técnico para demarcacao e
! Assessoria regulamentada no regularizacao

Técnica em municipio

Habitacao de
Interesse Social)
Muita burocracia
e dificuldade de
acesso aos
programas
habitacionais pela
baixa produgao
existente

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informacdes coletadas nas Oficinas

e Criar setor especifico para receber e processar
pedidos de regularizacao

Comunitérias de Propostas.
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Tabela 19 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos de Uso do Solo e Gestao da Oficina Comunitaria 06

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

DATA: 29/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Nao existem
politicas publicas Via expressa que auxilie na conexao entre os
municipais municipios

Manchas urbanas
continuas de Campo
Bom, Estancia Velha
e Sao Leopoldo

conjuntas entre
Novo Hamburgo,
Campo Bom,
Estancia Velha e
Sao Leopoldo

Falta articulacao

Existéncia do
Trensurb, que
conecta os
municipios de Novo
Hamburgo, Sao
Leopoldo, Sapucaia

do Sul, Esteio,
N entre o
Canoas e Porto
zoneamento de
Alegre

CARACTERISTICAS REGIONAIS

Novo Hamburgo
e municipios do
entorno imediato

Novo Hamburgo
é um dos
principais pontos

Presenca de macicos
vegetais ainda

Um viaduto na Victor Hugo Kunz

Férum permanente de debates entre municipios
(Granpal)

Estatuto da Metropole (implementacao)

Fiscalizacao em tempo real
Plano de prevencao de desastres para areas de
encostas e inundacoes

7]
9 ) de origem do preservados no .
z < . Investimento em novos loteamentos para
g lancamento de nucleo central do - o , .
s D . . realocacao de familias em areas de risco (APAS
s = poluentes no Rio  municipio
- < . etc)
oz dos Sinos
- DESENVOLVIMENTO
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 29/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Existéncia de
muitas ocupagoes

e . em areas de risco
Existéncia de

randes areas 30 longo da
igm Sorias para varzea do Rio
P p~ P Sinos
ocupagao e
construcdo em Novo Previsio de
Hamburgo (APAs, - e Realocacao do aeroclube
, . expansao urbana . ~
areas de risco, entre e parte da e Avenida do Progresso — construcdo de pequenos
outros) ? , nucleos industriais ao longo
regiao de varzea . .
. . e Distrito industrial em Lomba Grande
do Rio dos Sinos e Alteracdo da Legislacdo para condominios e
no Plano Diretor ¢ gislacao p
. lotes
vigente
Baixa oferta de
terrenos
< Concentracao de adequados para
E IndUstrias ao longo  industria na
o das rodovias e cidade
: existéncia de outras  pontos de
3] distribuidas pela area geracdo de
‘E urbana poluicdo
Zz espalhados pelo
o territorio
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
O tamanho dos
lotes na cidade
nado atende o

Os lotes na cidade, perfil de Atratividade de
em sua maioria, empreendimentos servicos e comércio
possuem areas que demandam em Novo Hamburgo,
variando entre areas maiores, e crescimento da
300m? a 500m? como industrias e demanda por lotes
grandes
condominios
verticais

Atratividade da
regidao de Lomba
Grande pelo estilo de
vida e pela
proximidade com a
area urbana

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

”

ELEMENTOS ANTROPICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Maior verticalizacao
e densidade na area
central e ocupacao
mais dispersa e de
menor densidade
nos bairros mais
distantes

Existéncia de
empreendimentos
diversificados no
bairro de Lomba
Grande

Dependéncia de

alguns bairros em

relacdo a area

central, devido ao

nao
desenvolvimento
dos centros de
comeércio e
Servicos no
interior dos
bairros

Pressdo do
municipio de Sao
Leopoldo para a
expansao da
ocupacgao urbana
no bairro Lomba
Grande

Relevante producao
de agricultura
familiar e de
produtos organicos
no bairro de Lomba
Grande

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Fachadas ativas

Rever politicas/parametros/mecanismos de
compensacao — melhorias referentes a area de
patrimdnio histérico e cultural

Diminuir o entorno do corredor cultural
Diminuir o corredor cultural

Selecdo dos patrimoénios

Divisdo do bairro lomba Grande em area rural e
industrial

Fomento do uso do entorno da area do Trensurb
para nucleo habitacional

URBTEC
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SUBTEMA

PATRIMONIO
CULTURAL

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

CONDICIONANTES

Unificacao da
mancha urbana dos
bairros periféricos da
cidade com os
municipios vizinhos

O territorio de Novo
Hamburgo é cortado
por duas rodovias:
RS-239 e BR-116

Novo Hamburgo é
considerada a maior
cidade de origem
alema do Rio Grande
do Sul, possuindo
um centro historico
de alta relevancia e

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Ocupacgdes
irregulares
espalhadas pelo
territério e junto
aos limites
municipais, sem
definicdo clara do
municipio de
origem

Essas rodovias
interrompem as
ligacGes viarias e
impactam na
dinamica da
cidade e na
conexao entre o0s
bairros

Observam-se
vulnerabilidades
na preservacao
desse importante
patrimonio
histérico

DATA: 29/11/2022

PROPOSTAS

Corredor cultural de Lomba Grande -
atencao/olhar especial para essa area

URBTEC
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 29/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

com outros pontos

. Auséncia do
de interesse

sentimento de

patrimonial . Grande potencial
di pertencimento da -

ispersos pelo opulacio aue turistico dos
municipio populacaoc q Corredores Culturais

mora nos bairros
mais distantes do
Centro Historico

e de Lomba Grande

Conflitos entre os

parametros Existéncia de muitas
urbanisticos de edificacdes historicas,
construcdo e a que formam um
preservacao das importante

areas e bens patrimonio cultural
tombados

Inexisténcia de
incentivos para os
proprietarios de
imoveis
inventariados
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

re

ESPACOS PUBLICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

A estrutura dos
terrenos na mancha
urbana consolidada,
a noroeste do Rio
dos Sinos, oferece
poucas
possibilidades de
espagos publicos

Séo poucos os
bens tombados
com
caracteristicas da
arquitetura
industrial

A falta de
manutencao de
algumas pragas e
espacos publicos
diminui a
atratividade
desses espagos

A revisdo do Plano
Diretor pode facilitar
a implantagao de
Novos espagos
publicos

Existéncia de uma
forte cultura local de
apropriacao do
espago publico pela
populagao. Esses
espacos tém
importante papel na
identidade da cidade

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Falta estrutura para os espacos publicos
Incentivo da parceria publico/privada para a
manutencao desses espacos
Homogeneiza¢do dos parametros

Propor dois setores somente: Zona Central e
Zona de Entorno

Em Lomba Grande: Zona Industrial e Zona Rural
Aplicar compra de potencial

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 29/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
e Plano de Prevencao de novas invasdes e
Dificuldades na Atuacao de regularizacdes
mobilizagdo de cooperativas e outras e Fomentar as politicas habitacionais
recursos para os  entidades na politica ¢ Incentivo para novas industrias
projetos habitacional e Projeto para um banco de lotes/reserva de area

Dificil acesso ao
auxilio técnico-

rs

MORADIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

profissional Estrutura municipal
(ATHIS - da REURB ja é

! Assessoria regulamentada no
Técnica em municipio

Habitacao de
Interesse Social)
Muita burocracia
e dificuldade de
acesso aos
programas
habitacionais pela
baixa produgao
existente

DESENVOLVIMENTO_ 25 1
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

re

CARACTERISTICAS REGIONAIS

Tabela 20 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos de Uso do Solo e Gestao da Oficina Comunitaria 07

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Manchas urbanas

continuas de Campo
Bom, Estancia Velha

e Sao Leopoldo

Nao existem
politicas publicas
municipais
conjuntas entre
Novo Hamburgo,
Campo Bom,
Estancia Velha e
Sao Leopoldo

Falta articulacao
entre o
zoneamento de
Novo Hamburgo
e municipios do
entorno imediato

Existéncia do
Trensurb, que
conecta os
municipios de Novo
Hamburgo, Sao
Leopoldo, Sapucaia
do Sul, Esteio,
Canoas e Porto
Alegre

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Integracdo entre Sao Leopoldo e Guia Lopes
Continuacdo da Avenida dos Municipios até
Lomba Grande (tira fluxo de dentro do bairro)
Distrito Industrial proximo a Sdo Leopoldo
(emprego em Lomba Grande)

Ampliacdo da malha viaria em Feitoria (Sdo
Leopoldo)

Permitir lotes menores na divisa de Sao
Leopoldo

Parcelamento especial entre Lomba Grande e
Sao Leopoldo (e adiante) — critérios adequados
para parcelamento em Lomba Grande

Cuidar para nao descaracterizar Lomba Grande
Repensar sobre doacao de 10% (abandono da
gestao)

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

DESENVOLVIMENTO_
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo
é um dos
principais pontos
de origem do
langamento de

POTENCIALIDADES

Presenca de macicos
vegetais ainda
preservados no
nucleo central do

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Melhorar a preservagao das vias
Melhorar a fiscalizacdo na Av. dos Municipios

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

nnnnnnnnn

poluentes no Rio  municipio
dos Sinos
Existéncia de
muitas ocupagoes Ampliar a coleta e tratamento do esgoto
oA em areas de risco Areas particulares de preservagdo — como tratar
Existéncia de .
, ao longo da isso?
grandes areas . . . ~ .
; L varzea do Rio Como evitar a ocupagao nessas areas?
N impréprias para Sinos
é ocupacao e
a construcao em Novo Previsio d
revisdo de
< Hamburgo (APAs, N
z . . expansao urbana
n areas de risco, entre
em parte da
(o] outros) o ,
= regido de varzea
% do Rio dos Sinos
i no Plano Diretor
L vigente
DESENVOLVIMENTO
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Concentracao de
IndUstrias ao longo
das rodovias e
existéncia de outras
distribuidas pela area
urbana

Os lotes na cidade,
em sua maioria,
possuem areas
variando entre
300m? a 500m?

DINAMICA URBANA

Baixa oferta de
terrenos
adequados para
industria na
cidade

Pontos de
geracao de
poluicao
espalhados pelo
territorio

O tamanho dos
lotes na cidade
nado atende o
perfil de
empreendimentos
que demandam
areas maiores,
como industrias e
grandes
condominios
verticais

Atratividade de
Servicos e comeércio
em Novo Hamburgo,
e crescimento da
demanda por lotes

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Unico espaco de crescimento é para Lomba
Grande

Delimitacdo em direcdo a Sao Leopoldo
Diminuir tamanho dos lotes em direcdo a Sao
Leopoldo

Fiscalizacdo de exigéncias ambientais

Melhorar a orientagdao aos empreendedores
Incentivos a parques industriais (No fim da
entrada da Integracdo em Lomba Grande — com
infraestrutura)

Regras claras de licenciamento

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

DESENVOLVIMENTO_
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-

ELEMENTOS ANTROPICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Maior verticalizacdo
e densidade na area
central e ocupagao
mais dispersa e de
menor densidade
nos bairros mais
distantes

Existéncia de
empreendimentos
diversificados no
bairro de Lomba
Grande

Dependéncia de
alguns bairros em
relacado a area
central, devido ao
nao
desenvolvimento
dos centros de
comércio e
servicos no
interior dos
bairros

Pressao do
municipio de Sao
Leopoldo para a
expansdo da
ocupagao urbana
no bairro Lomba
Grande

POTENCIALIDADES

Atratividade da
regido de Lomba
Grande pelo estilo de
vida e pela
proximidade com a
area urbana

Relevante producao
de agricultura
familiar e de
produtos organicos
no bairro de Lomba
Grande

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Area industrial em Lomba Grande desenvolve a
centralidade

Incentivo municipal ao turismo rural (programa
Caminhos de Lomba/Marketing)

Melhorar o acesso (Ex.: Bento e Gramado -
infraestrutura)

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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SUBTEMA

PATRIMONIO
CULTURAL

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

CONDICIONANTES

Unificacao da
mancha urbana dos
bairros periféricos da
cidade com os
municipios vizinhos

O territorio de Novo
Hamburgo é cortado
por duas rodovias:
RS-239 e BR-116

Novo Hamburgo é
considerada a maior
cidade de origem
alema do Rio Grande
do Sul, possuindo
um centro historico
de alta relevancia e

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Ocupacgdes
irregulares
espalhadas pelo
territério e junto
aos limites
municipais, sem
definicdo clara do
municipio de
origem

Essas rodovias
interrompem as
ligacGes viarias e
impactam na
dinamica da
cidade e na
conexao entre o0s
bairros

Observam-se
vulnerabilidades
na preservacao
desse importante
patrimonio
histérico

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Infraestrutura para escoamento de produgao
para o desenvolvimento de Lomba Grande e
regiao

Desviar o trafego pesado de edificios historicos
através de criacdo de novas vias

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

DESENVOLVIMENTO_
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 30/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
com outros pontos
de interesse
patrimonial

Auséncia do

sentimento de .
Grande potencial

. pertencimento da L. e Promover passeios e eventos para fomentar o
dispersos pelo N turistico dos .
L populacao que . rendimento
municiplo ) Corredores Culturais . .
mora nos bairros e Investimento nos bairros

. e de Lomba Grande
mais distantes do

Centro Historico

Conflitos entre os

parametros Existéncia de muitas I A e a

- e o e Flexibilizar as exigéncias para edificagdes
urbanisticos de edificacdes historicas, .
construcao e a ue formam um historicas

& N d e Imoveis s6 com fachada em Lomba Grande -

preservacao das importante . .
. o precisa melhorar padronizacao
areas e bens patrimonio cultural
tombados

Inexisténcia de
incentivos para os
proprietarios de
imoveis
inventariados

e Providenciar incentivos para [...]
(outorga onerosa — venda de indices)

DESENVOLVIMENTO_ 257
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

re

ESPACOS PUBLICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

A estrutura dos
terrenos na mancha
urbana consolidada,
a noroeste do Rio
dos Sinos, oferece
poucas
possibilidades de
espagos publicos

Séo poucos os
bens tombados
com
caracteristicas da
arquitetura
industrial

A falta de
manutencao de
algumas pragas e
espacos publicos
diminui a
atratividade
desses espagos

A revisdo do Plano
Diretor pode facilitar
a implantagao de
Novos espagos
publicos

Existéncia de uma
forte cultura local de
apropriacao do
espago publico pela
populagao. Esses
espacos tém
importante papel na
identidade da cidade

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Melhor manutencéo e preservagao

Troca dos 10% por preservacao dos espagos
publicos

Diminuir a porcentagem de doacao de 10% para
5%

Em Lomba Grande o espago publico nao existe

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

DESENVOLVIMENTO_
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 30/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Dificuldades na Atuacdo de e Condominio de lotes pode ser regulamentado

mobilizagdo de cooperativas e outras : . .
. - e Revisar/ampliar o perimetro urbano de Lomba
recursos para os  entidades na politica .
. . Grande (pode ser transicao gradual)
projetos habitacional

Dificil acesso ao
auxilio técnico-

rs

MORADIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

profissional Estrutura municipal

(ATHIS - da REURB ja é e Juntar os lotes e as Macrozonas para o terreno
! Assessoria regulamentada no nao ficar dividido em duas Zonas.

Técnica em municipio

Habitacao de
Interesse Social)
Muita burocracia
e dificuldade de
acesso aos
programas
habitacionais pela
baixa produgao
existente

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informacdes coletadas nas Oficinas

e Impedir a ocupagao em area de risco e em areas
alagaveis

Comunitérias de Propostas.

DESENVOLVIMENTO_ 259
URBANO E HABITAGAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBTEC REETEIL.RA |



PDUA

4
' novo hamburgo

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

re

CARACTERISTICAS REGIONAIS

Tabela 21 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos de Uso do Solo e Gestao da Oficina Comunitaria 08

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Manchas urbanas
continuas de Campo
Bom, Estancia Velha
e Séo Leopoldo

Nao existem
politicas publicas
municipais
conjuntas entre
Novo Hamburgo,
Campo Bom,
Estancia Velha e
Sao Leopoldo

Falta articulacao
entre o
zoneamento de
Novo Hamburgo
e municipios do
entorno imediato

Novo Hamburgo
é um dos

Existéncia do
Trensurb, que
conecta os
municipios de Novo
Hamburgo, Sao
Leopoldo, Sapucaia
do Sul, Esteio,
Canoas e Porto
Alegre

Presenca de macicos

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

Articulagd@o entre secretarias sobre aspectos de
politicas de desenvolvimento

Uma leitura compartilhada de zoneamento entre
as cidades vizinhas

Conexao de ciclovias com Campo Bom e Estancia
Velha

Politica educacional de conscientizacdo de
Transito

Melhorar sinalizagdo horizontal e vertical no
transito

Melhorar a infraestrutura das calcadas

0 principais pontos  vegetais ainda Fiscalizagao das invasdes
9 :_t’ de origem do preservados no Ampliar plano de moradias populares em regides
Z lancamento de nucleo central do com infraestrutura
E E poluentes no Rio  municipio
o Z dos Sinos
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

DINAMICA URBANA

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Existéncia de
grandes areas
impréprias para
ocupacgao e
construcdao em Novo
Hamburgo (APAs,
areas de risco, entre
outros)

Concentracao de
IndUstrias ao longo
das rodovias e
existéncia de outras
distribuidas pela area
urbana

Existéncia

de

muitas ocupagoes
em areas de risco
ao longo da

varzea do
Sinos

Rio

Previsao de
expansao urbana
em parte da
regido de varzea
do Rio dos Sinos
no Plano Diretor

vigente

Baixa oferta de

terrenos

adequados para
indUstria na

cidade

Pontos de

geracao de

poluicao

espalhados pelo

territorio

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

Estudo de locais para receber as moradias
populares
Auxilio técnico a moradia popular

Destinar os vazios as industrias de médio porte
Rever projeto URBIN para areas industriais em
Lomba Grande

Lomba Grande com diversificacdo de usos —
como uma pequena cidade

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
O tamanho dos
lotes na cidade
nado atende o

Os lotes na cidade, perfil de Atratividade de
em sua maioria, empreendimentos servicos e comércio
possuem areas que demandam em Novo Hamburgo,
variando entre areas maiores, e crescimento da
300m? a 500m? como industrias e demanda por lotes
grandes
condominios
verticais

Atratividade da
regidao de Lomba
Grande pelo estilo de
vida e pela
proximidade com a
area urbana

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

DESENVOLVIMENTO_
URBANO E HABITAGAO
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SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

”

ELEMENTOS ANTROPICOS

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Maior verticalizacao
e densidade na area
central e ocupacao
mais dispersa e de
menor densidade
nos bairros mais
distantes

Existéncia de
empreendimentos
diversificados no
bairro de Lomba
Grande

Dependéncia de

alguns bairros em

relacdo a area

central, devido ao

nao
desenvolvimento
dos centros de
comeércio e
Servicos no
interior dos
bairros

Pressdo do
municipio de Sao
Leopoldo para a
expansao da
ocupacgao urbana
no bairro Lomba
Grande

Relevante producao
de agricultura
familiar e de
produtos organicos
no bairro de Lomba
Grande

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

Trabalhar os parametros urbanisticos na area
central de Lomba Grande

Rever lotes minimos de 500m? em Lomba
Grande

Providenciar uma melhor conexdo viaria em
Lomba Grande

Estruturar Lomba Grande
Planejar melhor a localizacao da circulagao
vertical e mobilidrio em Lomba Grande

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

nnnnnnnnn
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SUBTEMA

PATRIMONIO
CULTURAL

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

CONDICIONANTES

Unificacao da
mancha urbana dos
bairros periféricos da
cidade com os
municipios vizinhos

O territorio de Novo
Hamburgo é cortado
por duas rodovias:
RS-239 e BR-116

Novo Hamburgo é
considerada a maior
cidade de origem
alema do Rio Grande
do Sul, possuindo
um centro historico
de alta relevancia e

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
Ocupacgdes
irregulares
espalhadas pelo
territério e junto
aos limites
municipais, sem
definicdo clara do
municipio de
origem
Essas rodovias
interrompem as
ligacGes viarias e
impactam na
dinamica da
cidade e na
conexao entre o0s
bairros

Observam-se .
vulnerabilidades

na preservacao .
desse importante

patrimonio o
histérico o

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

Aumento de Ciclovias em Lomba Grande

Incentivo ao uso e preservagdo ao Patrimonio
Historico

Incentivo fiscal para quem usa de maneira
comercial

Auxilio Técnico aos proprietarios
Flexibilizagdao de uso

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 01 /12 / 2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

com outros pontos

. Auséncia do
de interesse

sentimento de

atrimonial . Grande potencial .. - .l
5. pertencimento da L P e Agilidade de decisao nas questdes historicas
ispersos pelo opulagao que turistico dos e Tornar ativo o fundo ao patrimonio
municipio populacao g Corredores Culturais P

mora nos bairros
mais distantes do
Centro Historico

Desburocratizar o processo para acessar recursos
e de Lomba Grande P P

Conflitos entre os

parametros Existéncia de muitas
urbanisticos de edificacdes historicas,
construcdo e a que formam um
preservacao das importante

areas e bens patrimonio cultural
tombados

Inexisténcia de
incentivos para os
proprietarios de
imoveis
inventariados

DESENVOLVIMENTO_ 265
URBANO E HABITAGAO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

URBTEC REETEIL.RA |



PDUA

W novo hamburgo

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

TEMA: USO DO SOLO E GESTAO

Séo poucos os
bens tombados
com
caracteristicas da
arquitetura

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

industrial
A estrutura dos . .
Promover atividades (como esportivas) nos
terrenos na mancha - L
. A revisdo do Plano espagos publicos
urbana consolidada, . . ~ .
2 noroeste do Rio Diretor pode facilitar Manutencao continua
. a implantagao de Conscientizacao do uso dos espagos, orientagao
dos Sinos, oferece .
oucas Novos espagos nos equipamentos

possibilidades de publicos Incentivo a atividades comunitarias de educacao

P o fisica apoiada pelas academias

espagos publicos
0 oA
o A falta de Existéncia de uma
) . forte cultura local de
2 manutencao de -
2 apropriacao do
2 algumas pragas e S

e espago publico pela
n espacos publicos ~
8 diminui a populacao. Esses
o espacos tém
< atratividade espac
& desses espacos importante papel na
i pas identidade da cidade
URBANG E HABITAGAO 266
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TEMA: USO DO SOLO E GESTAO DATA: 01 /12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Dificuldades na Atuacao de

mobilizagdo de cooperativas e outras e OBS: Considerar anotacdes nos elementos
recursos para os  entidades na politica naturais
projetos habitacional

Dificil acesso ao
auxilio técnico-

rs

MORADIA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

profissional Estrutura municipal
(ATHIS - da REURB ja é

! Assessoria regulamentada no
Técnica em municipio

Habitacao de
Interesse Social)
Muita burocracia
e dificuldade de
acesso aos
programas
habitacionais pela
baixa produgao
existente
Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informacdes coletadas nas Oficinas

Comunitérias de Propostas.
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CLIMA

8.2.2 Matriz CDP — Eixo Ambiental

Tabela 22 - Matriz CDP de Propostas do Eixo Ambiental da Oficina Comunitaria 05

TEMA: AMBIENTAL

CONDICIONANTES

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos climaticos
extremos, como
tempestades e
inundacodes.

Novo Hamburgo

DEFICIENCIAS

Em eventos de
chuva intensa
ocorrem
problemas de
enxurradas e
inundacdes na
cidade.

POTENCIALIDADES

Novo Hamburgo
possui estacoes
meteoroldgicas para
monitoramento —
INMET.

DATA: 22/11/22
PROPOSTAS

Promover investimentos
Evitar lixo nas ruas

3 ossui grandes areas A baixa O relevo plano

g Possuld declividade de P i
= de relevo plano em tal tino de relevo favorece a ocupagao
< 9 baixas altitudes, que odepocasionar sem necessidade de
O« sd0 areas suscetiveis  © . . técnicas complexas e
o9 acimulo de 4gua
- = a alagamentos, em caras para
e Xe) . e enchentes na ~
o W especial junto a APA cidade construcdes
0o Sul e nas margens '

- DESENVOLVIMENTO
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 22/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

dos arroios A Presenca do relevo

municipais predominantemente
plano e ondulado da e Rua icaro tem problemas de enchentes por
cidade, com conta da ponte que é muito baixa.
declividades variando e Promover infraestrutura adequada (ponte,
entre 3 e 20%, é encanamento, drenagem) — Canudos

considerado 6timo
para a ocupacao.

Potencial para o
cultivo de arroz nas
areas de Varzea do
Rio dos Sinos

Existéncia de areas

de risco a ocupacao
e com declividades

maiores que 20%

A ocorréncia
dessas grandes
declividades
gera riscos de

Prover areas para realocacao das pessoas
Evitar desmatamento e corte de arvores

nos bairros . e Falta destinacao das habitacdes
A deslizamentos
Roselandia, Diehl e
~ de terra.
Sao Jorge.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 22/11/22

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Os principais rios
da bacia do Rio

dos Sinos
recebem
residuos
iodrzseti?acigse; e Ecoponto de cgleta Qe lixo .
A ocupacio outros . Programgs de !ncentlvo para reciclagem e coleta
desordenada de provenientes do * Maiores investimentos
areas de mananciais  uso
resulta em uma agropecuario,
diminuicdo da prejudicando a
seguranca hidrica da  qualidade da
regido, podendo agua.
causar falta de agua.
Falta
< monitoramento
E da qualidade da e Ampliacdo do atendimento e infraestrutura (Rua
g agua dos rios e da Conquista)
8 arroios de Novo
[a) Hamburgo.
=
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 22/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

As APAs (Areas de
Protecao Ambiental)
Norte, Sul e Lomba
Grande sao
delimitadas pelo
Plano Diretor

Fiscalizagdo por parte da Prefeitura

Novo Hamburgo
esta inserido em dois
biomas distintos:o | &0 O Bioma Rampa
Pampa e a Mata ) favorece a pratica de
Atlantica. O bioma |,solamento das  atividades pastoris,
Pampa corresponde Iareaﬁ vedrdes como criacao de
a 66,76% do seu ocallzadas em gado.

. areas urbanas e
territorio e a Mata

Ampliacéo do

Atlantica apenas rurais. -
33 24%. Possibilidade de
' estimular projetos
o para o plantio direto,
‘5. rotacao de culturas, a
E integragao lavoura-
Ly pecuaria-floresta
g (ILPF) no municipio.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 22/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

O municipio conta
com monitoramento
e fiscalizacdo da
arborizacao existente
nas areas publicas e
privadas, em areas
urbanas e rurais.

Possibilidade de incluir arborizagdo nas ruas e
nos terrenos (falta)

Frequente Potencial para a
pressao de criacao de Parques
L ocupacao nas nas bordas das APAs
%’ APAs, para prevenir e Criacao de parques e areas de lazer mais
g: N principalmente avancos de préximas
l:t ‘nt na APA Sul. ocupagao, e Manutencao das pracas (grande quantidade de
Z 0 Ocupacao garantindo areas de lixo, vidro nos campos)
2 - consolidada das  lazer e estimulo a
) 2 APPs na drea do  pratica de atividade
< o centro urbano. fisica na cidade.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 22/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

A cidade possui um

Nao ha de Sistema de
monitoramento  informacdes
das areas de geograficas de Novo S ~ ~ ,
. e Conscientizacao para ndo ocupacao dessas areas
riscos a Hamburgo (SIGNH) D
. ~ oo (jJa existe)
inundagdes e que pode contribuir
deslizamentos na para o mapeamento
cidade. e monitoramento das
areas.

Desenvolvimento
da area urbana

AREAS APTAS E INAPTAS AOUSOE

.2 se aproximando
g das areas de
% varzea,
8 banhados e APPs

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informacdes coletadas nas Oficinas

Comunitarias de Propostas.
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SUBTEMA

CLIMA

GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Tabela 23 - Matriz CDP de Propostas do Eixo Ambiental da Oficina Comunitaria 06

TEMA: AMBIENTAL

CONDICIONANTES

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos climaticos
extremos, como
tempestades e
inundacoes.

Novo Hamburgo
possui grandes areas
de relevo plano em
baixas altitudes, que
sao areas suscetiveis
a alagamentos, em
especial junto a APA
Sul e nas margens
dos arroios
municipais

DEFICIENCIAS

Em eventos de
chuva intensa
ocorrem
problemas de
enxurradas e
inundacdes na
cidade.

A baixa
declividade de
tal tipo de relevo
pode ocasionar
acumulo de agua
e enchentes na
cidade.

POTENCIALIDADES

Novo Hamburgo
possui estacoes
meteoroldgicas para
monitoramento —
INMET.

O relevo plano
favorece a ocupagao
sem necessidade de
técnicas complexas e
caras para
construcoes

A Presencga do relevo
predominantemente
plano e ondulado da
cidade, com
declividades variando
entre 3 e 20%, é
considerado 6timo
para a ocupagao.

DATA: 29/11/22
PROPOSTAS

Plano de bacias de amortecimento de cheias
Revisdo da metodologia de dimensionamento
da retencdo pluvial nos imodveis

Incentivar reuso da dgua da chuva vinculada a
retencao pluvial

Revisdo do estudo da planicie de inundacao do
Rio dos Sinos

Mapeamento das areas de risco de
desmoronamento

Aumentar a fiscalizacdo dessas areas,
reestruturar o setor de fiscalizacao

URBTEC

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Existéncia de areas

de risco a ocupagao
e com declividades

maiores que 20%

A ocorréncia
dessas grandes
declividades
gera riscos de

nos bairros .
. . deslizamentos
Roselandia, Diehl e
- de terra.
Sao Jorge.

POTENCIALIDADES

Potencial para o
cultivo de arroz nas
areas de Varzea do
Rio dos Sinos

DATA: 29/11/22
PROPOSTAS

URBTEC RBEFETRA |
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 29/11/22

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Os principais rios
da bacia do Rio
dos Sinos
recebem
residuos
domésticos, e Reforco na educacao ambiental
industriais e e Atualizacao do Plano de Saneamento
A ocupacao outros e Ampliacdo da cobertura da rede de coleta e
desordenada de provenientes do tratamento de esgoto
areas de mananciais  uso
resulta em uma agropecuario,
diminuicdo da prejudicando a
seguranca hidrica da  qualidade da
regido, podendo agua.
causar falta de agua.
Falta
monitoramento
da qualidade da Fiscalizacao do sistema de fossa e filtro —
agua dos rios e manutencao
arroios de Novo
Hamburgo.

HIDROGRAFIA
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 29/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

As APAs (Areas de
Protecao Ambiental)
Norte, Sul e Lomba
Grande sao
delimitadas pelo
Plano Diretor

e Proposta de criagdo de corredor verde, com
tratamento especial de arborizagdo e limitacao
de altura nas edificacdes

Novo Hamburgo
esta inserido em dois
biomas distintos:o | &0 O Bioma Rampa
Pampa e a Mata ) favorece a pratica de
Atlantica. O bioma |,solamento das  atividades pastoris,
Pampa corresponde Iareaﬁ vedrdes como criacao de
a 66,76% do seu ocallzadas em gado.

. areas urbanas e
territorio e a Mata

Ampliacéo do

Atlantica apenas rurais. -
33 24%. Possibilidade de
' estimular projetos
o para o plantio direto,
‘5. rotacao de culturas, a
E integragao lavoura-
Ly pecuaria-floresta
g (ILPF) no municipio.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 29/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

O municipio conta
com monitoramento
e fiscalizacdo da
arborizacao existente
nas areas publicas e
privadas, em areas
urbanas e rurais.

e Plano de arborizacado
Mapeamento das APPs do municipio e
realizagdo de rigorosa fiscalizagdo para
preservacao dessas areas

Frequente Potencial para a
pressao de criacao de Parques
L ocupacao nas nas bordas das APAs
%’ APAs, para prevenir e Criacao de areas de lazer nas bordas das APPs
g: N principalmente avancos de para amortecimento e transicao
= < na APA Sul. ocupagao, e Criacao de Lei Municipal que determina
g 0 ~ ; .
Z 0 Ocupacao garantindo areas de tamanho de APP urbana
2 - consolidada das  lazer e estimulo a
) 2 APPs na drea do  pratica de atividade
< o centro urbano. fisica na cidade.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 29/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

A cidade possui um

Nao ha de Sistema de
monitoramento  informacdes
das areas de geograficas de Novo
riscos a Hamburgo (SIGNH) e Mesma proposta geologia e geomorfologia
inundagoes e que pode contribuir
deslizamentos na para o mapeamento
cidade. e monitoramento das
areas.

Desenvolvimento
da area urbana
se aproximando
das areas de
varzea,

banhados e APPs

AREAS APTAS E INAPTAS AO USO E
OCUPACAO

rs

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informagfes coletadas nas Oficinas

Comunitarias de Propostas.
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CLIMA

GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Tabela 24 - Matriz CDP de Propostas do Eixo Ambiental da Oficina Comunitaria 07

TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos climaticos
extremos, como
tempestades e
inundacodes.

Novo Hamburgo
possui grandes areas
de relevo plano em
baixas altitudes, que
sao areas suscetiveis
a alagamentos, em
especial junto a APA
Sul e nas margens
dos arroios
municipais

Em eventos de
chuva intensa
ocorrem
problemas de
enxurradas e
inundacdes na
cidade.

A baixa
declividade de
tal tipo de relevo
pode ocasionar
acumulo de agua
e enchentes na
cidade.

POTENCIALIDADES

Novo Hamburgo
possui estacdes
meteoroldgicas para
monitoramento —
INMET.

O relevo plano
favorece a ocupagao
sem necessidade de
técnicas complexas e
caras para
construcoes

A Presencga do relevo
predominantemente
plano e ondulado da
cidade, com
declividades variando
entre 3 e 20%, é
considerado 6timo
para a ocupagao.

DATA: 30/11/22
PROPOSTAS

Melhoria do sistema de drenagem do municipio
Desenvolver programas de conscientizacdo
ambiental, em especial de gestdo de residuos

Identificar as ocupacdes em areas de risco de
inundacao

Criar medidas para evitar novas ocupagoes
Identificar as areas de risco

Criacao de Ecoponto em Lomba Grande para
evitar descarte irregular e inadequado

URBTEC
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NOVO HAMBURGO
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TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Existéncia de areas

de risco a ocupagao
e com declividades

maiores que 20%

A ocorréncia
dessas grandes
declividades
gera riscos de

nos bairros .
. . deslizamentos
Roselandia, Diehl e
- de terra.
Sao Jorge.

POTENCIALIDADES

Potencial para o
cultivo de arroz nas
areas de Varzea do
Rio dos Sinos

DATA: 30/11/22
PROPOSTAS

URBTEC RBEFETRA |
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 30/11/22

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Os principais rios
da bacia do Rio

dos Sinos
::iedtz,eorg . Leva.ntlar.nento dos Pocos existentes no
domeésticos, municipio T ,
industriais e . AUX|I|aer Estado na fiscalizagdo das aguas
A ocupacao outros subte.rra[\eas
desordenada de orovenientes do . AmpllagaON da rede de tratamento de esgoto
sreas de mananciais | Uso . Impllantagao da rede de tratamento de esgoto
resulta em uma agropecurio, na area urbana de Lomba Grande
diminuicdo da prejudicando a
seguranca hidrica da  qualidade da
regido, podendo agua.
causar falta de agua.
Falta
< monitoramento e Campanha educacional para a preservagao dos
E da qualidade da arroios
g agua dos rios e e Ampliacdo dos programas de monitoramento
8 arroios de Novo dos arroios
[a) Hamburgo.
T
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TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo
esta inserido em dois
biomas distintos: o
Pampa e a Mata
Atlantica. O bioma
Pampa corresponde
a 66,76% do seu
territério e a Mata
Atlantica apenas
33,24%.

Ampliacéo do
desmatamento e
isolamento das
areas verdes
localizadas em
areas urbanas e
rurais.

VEGETAGAO

POTENCIALIDADES

As APAs (Areas de
Protecao Ambiental)
Norte, Sul e Lomba
Grande sao
delimitadas pelo
Plano Diretor

O Bioma Pampa
favorece a pratica de
atividades pastoris,
como criacao de
gado.

Possibilidade de
estimular projetos
para o plantio direto,
rotacao de culturas, a
integracao lavoura-
pecuaria-floresta
(ILPF) no municipio.

DATA: 30/11/22
PROPOSTAS

Criacao de Plano de Arborizacao Urbana
RPPN — regulamentar o instrumento da Reserva
Particular de Protecao Natural

URBTEC

NOVO HAMBURGO
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TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Frequente
pressao de
ocupacao nas
APA:s,
principalmente
na APA Sul.
Ocupacao
consolidada das
APPs na area do
centro urbano.

AREAS NATURAIS E
PROTEGIDAS

-

POTENCIALIDADES

O municipio conta
com monitoramento
e fiscalizacdo da
arborizacao existente
nas areas publicas e
privadas, em areas
urbanas e rurais.

Potencial para a
criacao de Parques
nas bordas das APAs
para prevenir
avancos de
ocupacao,
garantindo areas de
lazer e estimulo a
pratica de atividade
fisica na cidade.

DATA: 30/11/22
PROPOSTAS

Ampliar a fiscalizagdo das areas protegidas
Levantamento das areas com potencial para
criagdo de parques nas bordas das APAs como
forma de evitar a ocupagao irregular e manter a
preservagao

URBTEC REETEIL.RA |
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 30/11/22
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

A cidade possui um

Nao ha de Sistema de
monitoramento  informacdes
das areas de geograficas de Novo e Ampliar o monitoramento das areas de risco e
riscos a Hamburgo (SIGNH) conscientizar a populacdo vulneravel sobre os
inundagoes e que pode contribuir riscos dessa situacao
deslizamentos na para o mapeamento
cidade. e monitoramento das
areas.

Desenvolvimento
da area urbana

AREAS APTAS E INAPTAS AOUSOE

.2 se aproximando
g das areas de
% varzea,
8 banhados e APPs

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informagfes coletadas nas Oficinas

Comunitarias de Propostas.
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CLIMA

GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Tabela 25 - Matriz CDP de Propostas do Eixo Ambiental da Oficina Comunitaria 08

TEMA: AMBIENTAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos climaticos
extremos, como
tempestades e
inundacodes.

Novo Hamburgo
possui grandes areas
de relevo plano em
baixas altitudes, que
sao areas suscetiveis
a alagamentos, em
especial junto a APA
Sul e nas margens
dos arroios
municipais

Em eventos de
chuva intensa
ocorrem
problemas de
enxurradas e
inundacdes na
cidade.

A baixa
declividade de
tal tipo de relevo
pode ocasionar
acumulo de agua
e enchentes na
cidade.

POTENCIALIDADES

Novo Hamburgo
possui estacdes
meteoroldgicas para
monitoramento —
INMET.

O relevo plano
favorece a ocupagao
sem necessidade de
técnicas complexas e
caras para
construcoes

A Presencga do relevo
predominantemente
plano e ondulado da
cidade, com
declividades variando
entre 3 e 20%, é
considerado 6timo
para a ocupacao.

DATA: 01 /12 / 2022
PROPOSTAS

e Monitoramento de inundacao

e Medidas socio-educativas ambientais

e Manutencao das Redes e Arroios

e Implantagdo de mais redes de drenagem

e Plano de Drenagem Urbana - Elaboragao e
execugao

URBTEC
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 01 /12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Potencial para o
cultivo de arroz nas
areas de Varzea do
Rio dos Sinos

Existéncia de areas
de risco a ocupacao
cHipag dessas grandes . .
e com declividades .. Monitoramento Pluviométrico e de
declividades

maiores que 20% s foaes ok deslizamentos

A ocorréncia

nos bairros . e Fiscalizagcdo Imediata em Locais de Risco
. deslizamentos
Roselandia, Diehl e
~ de terra.
Sao Jorge.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 01 /12 / 2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Os principais rios
da bacia do Rio

dos Sinos
recebem
residuos
domésticos, . . .
. . e Medidas Socioeducativas
industriais e ~ - .
. e Manutencao e preservacao da vegetacao ciliar e
A ocupacao outros
. taludes
desordenada de provenientes do
areas de mananciais  uso
resulta em uma agropecuario,
diminuicdo da prejudicando a
seguranca hidrica da  qualidade da
regido, podendo agua.
causar falta de agua.
Falta

monitoramento
da qualidade da
agua dos rios e
arroios de Novo
Hamburgo.

e Monitoramento constante da agua (Comusa)

HIDROGRAFIA
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 01 /12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

As APAs (Areas de
Protecao Ambiental)
Norte, Sul e Lomba
Grande sao
delimitadas pelo
Plano Diretor

Plano de Arborizacao

Novo Hamburgo
esta inserido em dois
biomas distintos: o
Pampa e a Mata

Ampliacéo do
desmatamento e
isolamento das

O Bioma Pampa
favorece a pratica de

Atlantica. O bioma X d atividades pastoris,
areas verdes S
Pampa corresponde Iocaliz\;das o como criagdo de
a 66,76% do seu 3 gado.
. areas urbanas e
territorio e a Mata .
Atlantica apenas rurats.
Possibilidade de
33,24%. . .
estimular projetos
fo) para o plantio direto,
‘5. rotacao de culturas, a
E integragao lavoura-
L pecuaria-floresta
O .
L (ILPF) no municipio.
>
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 01 /12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

O municipio conta
com monitoramento
e fiscalizacdo da
arborizacao existente
nas areas publicas e
privadas, em areas
urbanas e rurais.

Frequente Potencial para a

pressao de criacao de Parques
L ocupacao nas nas bordas das APAs
‘é’ APAs, para prevenir
g: N principalmente avancos de e Parques Publicos nas bordas das APAs
l:t ‘nt na APA Sul. ocupagao, e Fiscalizar Ocupacao Irregular
Z 0 Ocupacao garantindo areas de
2 - consolidada das  lazer e estimulo a
) 2 APPs na drea do  pratica de atividade
< o centro urbano. fisica na cidade.
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TEMA: AMBIENTAL DATA: 01 /12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

A cidade possui um

Nao ha de Sistema de
monitoramento  informacdes
das areas de geograficas de Novo
riscos a Hamburgo (SIGNH) e Fiscalizar, monitorar as areas
inundagoes e que pode contribuir
deslizamentos na para o mapeamento
cidade. e monitoramento das
areas.

Desenvolvimento
da area urbana

AREAS APTAS E INAPTAS AOUSOE

.2 se aproximando
g das areas de
% varzea,
8 banhados e APPs

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informagfes coletadas nas Oficinas

Comunitarias de Propostas.
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8.2.3 Matriz CDP - Eixo Socioeconbmico e Infraestrutura Municipal

Tabela 26 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos Socioecondmico e Infraestrutura Municipal da Oficina Comunitaria 05

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Caréncia de
equipamentos de
educacao infantil

(11}
(a) no municipio
(7]
(o]
L
7] ,2 Queda no numero
s ,
< O de matriculas no
< .
% [3) Ensino Fundamental,
33  desde 2008
il Ll
(11}
Z 4
28
SES

POTENCIALIDADES

Crescimento no
numero de matriculas
no Ensino Infantil
desde 2012

Existéncia do Plano
Municipal de
Educacao

Melhora na
expectativa de vida ao
nascer e aumento no
ndmero de leitos
hospitalares

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

Mais ampliacao, mais creches

Ampliagdo da estrutura do Fundamental para o
Médio. Politicas publicas de acesso e
permanéncia de adultos e jovens

Melhoria nos atendimentos, mais treinamentos
para os atendimentos, falta de equipamentos

URBTEC REETEIL.RA |
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 22/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Caréncia de A to d
hospitais, UPAs, umento da

populacao atendida
por cobertura da
saude da familia e da
atencdo basica de

CAPSs e
especialidades
nos bairros mais
afastados do

saude
centro
. Caréncia de
é equipamentos de T .
S T —— Distribuicao dispersa e Utilizar as estruturas das escolas para teatros e
L . . dos equipamentos de eventos especialmente nos bairros mais
T bairros mais lazer eriféricos
3 distantes do P
0 o centro
AN
9 < Concentracao dos
| .
Z equipamentos de
= w esporte nos -
g B P o e Melhorar a seguranga em espacos publicos
a5 bairros Rincéo,
8 o Ideal, Sdo Jorge e
W w Rio Branco
ORBANO E HABITACAO 293
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 22/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

11 ]

(a]

8 Caréncia de

'E g CREAS e Centro Existéncia do Plano

g g POP nos bairros Municipal de

E = EI mais densos de Assisténcia Social

= % g Novo Hamburgo

223

Concentracao dos
equipamentos de
quip Melhora dos

seguranca indicadores de crimes
distante dos e Posto policial 24 horas no bairro Sdo José,

. . de homicidio doloso, . - L.
bairros mais Kephas, e em outros bairros que sao vulneraveis
furtos entorpecentes -
densos e nas

, . trafico e roubos
areas mais

vulneraveis

EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA

Necessidade de

9 muitos produtos

< quimicos para o Previsao de obras de
= tratamento da ampliacdo da

8 g agua devido a captacdo, adugao e
Hr .2 baixa qualidade tratamento de agua
g w hidrica dos rios

< 0

municipais

DESENVOLVIMENTO_ 294
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 22/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Falta de cobertura
de rede de coleta

de esgoto e
o pouco tratamento Previsdo da
E dos efluentes implantacao da
% (o) coletados. Apenas Estacao de tratamento
< E 7,24% do esgoto  de Esgoto Luiz Rau
'6 = municipal é
8 E coletado e
& tratado

Aumento da Reducdo da
frequéncia e capacidade de

= . i vazao dos rios
L intensidade dos .
O« devido a presenca
g Z eventos extremos de .
Zz g . de sedimentos e
s m chuvas intensas e . .
X o alagamentos residuos solidos
Qo nos canais

Distancia de 127 O (NS [PESL

, Coleta Seletiva,

km até o aterro ~
AN s Programa de Gestao
lo T4 sanitario — ) ,
5 0 Municibio Minas Social de Residuos
a8 o Loz e Sélidos (CATAVIDA) e
Lt ~8 ECOPONTOS

BEENL I Gho 295
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

@)

g

o

<

[

4

L]

-

>

<

a

I 0 Os principais acessos
a- 8 terrestres se dao pela
< 0 BR-116 e pela RS-
x O 239

&

o

x

g

>

<

=

L]

=

-2

(7]

A pavimentacao
existente
apresenta sinais
de
envelhecimento e
problemas de
manutencao

O bairro Lomba
Grande possui a
segunda maior
taxa de
crescimento e
poucas
alternativas de
acesso e de
circulacao interna

POTENCIALIDADES

Existe uma boa
cobertura de vias
pavimentadas

O Trensurb é uma
importante alternativa
disponivel a
populacao, com tarifa
subsidiada

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

Novas vias devem ter as caixas planejadas

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES

O bairro Canudos
possui a maior
populacao absoluta e
a sétima maior taxa
de crescimento
populacional (2000 -
2010)

DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
A falta de
centralidades
secundarias
consolidadas
causa
necessidade de
deslocamentos
por parte da
populagao,
sobrecarregando
o sistema viario
Permissdo de
estacionamento
dos dois lados da
via, falta de
binarios e
cruzamentos
semaforizados em
4 tempos
reduzem a fluidez
do transito

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

URBTEC RBEFETRA |
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

MODAIS ATIVOS

O relevo muito
acidentado nao
favorece a circulacdo
por modais ativos,
em especial de
bicicletas

A rede cicloviaria
€ muito pequena
e nao conectada

O Centro
Historico possui
muitos edificios
no alinhamento
da rua que ficam
fechados e nédo
favorecem
dindmica com o
pedestre e a
circulagdo pelos
modais ativos

A
caminhabilidade
das calcadas no
Centro é boa,
enquanto nos
outros bairros é
desfavoravel.

POTENCIALIDADES

Possibilidade de
transportar bicicletas
dentro do Trensurb,
fora dos horarios de
pico

A ampliacao da
iluminagédo em Led
tende a melhorar as
condigoes de
circulagdo para os
modais ativos

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo

conta com 33 linhas

de transporte

coletivo. Dez dessas

linhas concentram

metade da demanda

total

Nao existe
delimitacao de
faixas exclusivas
para o transporte
coletivo, gerando
baixa velocidade
de circulacao

Apenas 23,4%
dos
deslocamentos

POTENCIALIDADES

Quase a totalidade
dos equipamentos
publicos e toda a
mancha de ocupacao
urbana sdo atendidas
pelo sistema de
transporte coletivo.

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

em Novo
o) Hamburgo O Trensurb possibilita
E ocorrem pelo deslocamentos dentro
w transporte da cidade e com os e Aumentar a frequéncia de horario de 6nibus,
8 coletivo. A outros municipios da principalmente em horario de pico
w frequéncia desse  RMPA, com tarifa
& sistema é um dos  subsidiada
2 principais
2 problemas
3 relatados pela
= populacio

URBANG E HABITAGAO 299
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

TRANSPORTE INDIVIDUAL

ANALISE

SOCIAL

O PDMU (2019)

apontou que a média 57,1% dos

de carros por pessoa
em Novo Hamburgo
é de 0,89. Segundo
DENATRAN, a frota
de veiculos cresceu
65% entre os anos
de 2007 e 2022

Forte integragdo com
Sao Leopoldo por
conta de trabalho ou
estudo

deslocamentos
diarios em Novo
Hamburgo sao
realizados por
transporte
privado

Apenas a regiao
do Centro tem
estacionamento
regulamentado
(Zona Azul e
Verde)

A pequena Taxa
de Crescimento
da Populagéo de
Novo Hamburgo
indica a saida da
populacao do
municipio

POTENCIALIDADES

Esta sendo feita a
transicao para
pagamento por
aplicativo de celular

O municipio
apresenta Elevada
Prosperidade Social o
que contribui para a
atragao de
investimentos para a
economia local

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 22/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Observa-se a
tendéncia de
envelhecimento da
populacdo em Novo
Hamburgo. Em 2010,
11,1% da populacao

era idosa
Ganho de relevancia
de atividades, como
restaurantes
2 Alta relevancia do atividades de limpeza;

w 7 O setor de servigos na atividades dos

8 2 < economia local servicos de tecnologia

wa ‘2 da informacéo e

% E 8 atividades

w < w relacionadas a saude

DESENVOLVIMENTO_ 30 1
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB)

O municipio é
considerado o maior
polo comercial da
Varzea do Rio dos
Sinos

O PIB per capita de
Novo Hamburgo
atingiu R$ 39,6 mil
(2010), inferior ao do
estado do Rio
Grande do Sul e do
municipio de Sdo
Leopoldo, mas
superior ao do Brasil

O numero de
empregos formais
no municipio
apresenta uma
tendéncia de
queda a partir de
2014. Também foi
observada uma
perda de
relevancia do
setor de couro e
calcados entre os
anos de 2007 e
2019

No periodo 2002-
2019, a Taxa de
Crescimento do
PIB do municipio
de Novo
Hamburgo foi de
-0,1%, inferior a
de Sao Leopoldo
(2,5%), e do
estado do Rio
Grande do Sul
(1,7%)

POTENCIALIDADES

O aumento do
numero de MEls e das
exportacdes de
calgados (apds 2020)
pode indicar uma
retomada da atividade
econdmica

DATA: 22/11/2022
PROPOSTAS

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 22/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Nao ha circuito
a0 ha direul Novo Hamburgo se

Novo Hamburgo é turistico ;
. . . destaca no turismo
considerado o maior  municipal ou
o . voltado a eventos, no

polo turistico da instrumentos .
(@) , . turismo rural e com
s Varzea do Rio dos voltados ao o
n . . seu patrimonio
= Sinos turismo no Plano o
3 X historico
= Diretor
=

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informagdes coletadas nas Oficinas
Comunitarias de Propostas.
Tabela 27 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos Socioecondmico e Infraestrutura Municipal da Oficina Comunitaria 06

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 29/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
Z O A . e Escola de Educagdo infantil bairro Guarani
w g Caréncia de Crescimento no .
= O . . . e Ampliar escolas em Lomba Grande
Twg equipamentos de  numero de matriculas - Ouelffecie des craslas cm g
any educacdo infantil  no Ensino Infantil :
20D N6 municipio desde 2012 e Escolas em turno integral
9.‘ 9 8 P e Creche e escola no bairro Liberdade

DESENVOLVIMENTO_ 303
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Queda no nimero
de matriculas no
Ensino Fundamental,
desde 2008

-

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Caréncia de
hospitais, UPAs,
CAPSs e
especialidades
nos bairros mais
afastados do
centro

Caréncia de
equipamentos de
cultura nos
bairros mais
distantes do
centro

EQUIPAMENTO
S DE CULTURA,
ESPORTE E

POTENCIALIDADES

Existéncia do Plano
Municipal de
Educacao

Melhora na
expectativa de vida ao
nascer e aumento no
numero de leitos
hospitalares

Aumento da
populacao atendida
por cobertura da
saude da familia e da
atencdo basica de
saude

Distribuicao dispersa
dos equipamentos de
lazer

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Equipamentos de saude nos bairros Ideal, Ouro
Branco e Lomba Grande

UPA no Santo Afonso

Ter oncologia na cidade

Incluir equipamentos de esporte em toda a
cidade

Reativar Parque do Trabalhador

Parcerias publico/privadas para qualificar os
equipamentos de cultura, esporte e lazer em
toda a cidade

URBTEC REETEIL.RA |
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 29/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Concentracao dos
equipamentos de
esporte nos
bairros Rincao,
Ideal, Sdo Jorge e

Rio Branco
a
8 Caréncia de
= < CREAS e Centro Existéncia do Plano e Politicas publicas para assisténcia social
% g POP nos bairros  Municipal de e Atencdo as mulheres em assisténcias
E ‘E :tl mais densos de Assisténcia Social especificas, como Casa da Mulher
Sa 0 Novo Hamburgo
229

Concentracao dos

. e Ampliacdo do sistema de cameras (dispersar
equipamentos de

8 & Melhora dos pelos bairros)
e seguranca - . A g
=z = . indicadores de crimes e Abrangéncia da iluminagdo publica em Lomba
S < distante dos .
s © . . de homicidio doloso, Grande

2 bairros mais . ,
E O densos e nas furtos entorpecentes - e Policiamento a pé

IR /g ~ , . ..
S0 , . trafico e roubos e Integracao video monitoramento com policiais
O w areas mais nas ruas
wQ vulneréveis

URBANG E HABITAGAO 305
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Necessidade de

nos canais

POTENCIALIDADES

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

) muitos produtos
e P P - Abastecimento de agua em Lomba Grande e
< quimicos para o Previsao de obras de Diehl
= tratamento da ampliagdo da . .
O « , s - - Melhoria da rede existente para combater a
= agua devido a captacao, aducao e , - ,
- . . , perda de agua — controle e operagdo do sistema
on O baixa qualidade tratamento de agua ~
<< hidrica dos rios — controle de pressdes e vazamentos
m w
<0 municipais
Falta de cobertura
de rede de coleta
de esgoto e
o pouco tratamento Previsdao da
E dos efluentes implantacao da Fiscalizacao das fossas e filtros para garantir as
% (o) coletados. Apenas Estacao de tratamento limpezas periddicas
< E 7,24% do esgoto  de Esgoto Luiz Rau
'6 = municipal é
8 E coletado e
) tratado
Redugao da
Aumento da ¢ ~ .
frequéncia e capacidade de Retencdo de agua no lote
= reque vazao dos rios Campanhas de conscientizacao sobre a
[TT] intensidade dos P ¢
O« devido a presenca drenagem urbana
< Z eventos extremos de . ; .
Z chuvas intensas e de sedimentos e Incentivo para o reuso da agua da chuva
o 2 slagamentos residuos sélidos Ter bacia no Shopping iFashion Outlet
Q>
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Distancia de 127
km até o aterro

7 s

(o) 8 sanitario —

8 a Municipio Minas
— = -

20 do Ledo/RS

x v

o) A pavimentacao
1= ;

O existente o
E apresenta sinais
< de '

= envelhecimento e
<>t problemas de

a manutencao

D Os principais acessos

g D ~

o 8 terrestres se dao pela

Qa BR-116 e pela RS-

x O 239

o <

POTENCIALIDADES

O municipio possui
Coleta Seletiva,
Programa de Gestdo
Social de Residuos
Solidos (CATAVIDA) e
ECOPONTOS

Existe uma boa
cobertura de vias
pavimentadas

O Trensurb é uma
importante alternativa
disponivel a
populacao, com tarifa
subsidiada

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Ampliacao da coleta seletiva

Melhorar a manuteng¢do da pavimentagdo das
vias da cidade

Definicdo da Avenida dos Municipios
Aumentar a densidade populacional em areas
préximas do Trensurb

URBTEC PREFEITZRA ||

NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES

O bairro Canudos
possui a maior
populacao absoluta e
a sétima maior taxa
de crescimento
populacional (2000 -
2010)

rs

SISTEMA VIARIO

DEFICIENCIAS

O bairro Lomba
Grande possui a
segunda maior
taxa de
crescimento e
poucas
alternativas de
acesso e de
circulacao interna
A falta de
centralidades
secundarias
consolidadas
causa
necessidade de
deslocamentos
por parte da
populagao,
sobrecarregando
o sistema viario

POTENCIALIDADES

DATA: 29/11/2022

PROPOSTAS

Av. Presidente Lucena, Pedro Adams, Sete de
Setembro: definir largura da via atual e deixar

de lado alargamentos

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Permissao de
estacionamento
dos dois lados da
via, falta de
binarios e
cruzamentos
semaforizados em
4 tempos
reduzem a fluidez
do transito

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

n O relevo muito I Melhoria das calcadas
(o) . - Possibilidade de . ,
S acidentado nao A rede cicloviaria  transportar bicicletas Melhoria das rampas de acesso de veiculos,
= favorece a circulacéo , . P com fiscalizacéo
< o € muito pequena  dentro do Trensurb, N
v por modais ativos, ~ L Programa de arborizacao
< . e ndo conectada  fora dos horarios de .
= em especial de o Vias que comportem pessoas correndo e
(o) bicicletas P ciclovias com maior largura
p3
DESENVOLVIMENTO
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 29/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
O Centro

Historico possui
muitos edificios

no alinhamento e Aumento de ciclovias

da rua que ficam e Conectar os parques com ciclovias e espacos de
fechados e nao corridas

favorecem e Integrar o Parcédo as ciclovias

dinamica com o e Parcao com ciclovias

pedestre e a
circulagao pelos
modais ativos
A

il o el ek

iluminagdo em Led e Iluminacao préxima a Estacao Santo Afonso
das calcadas no e s
, tende a melhorar as ¢ Qualificacdo dos usos dos imdveis historicos,
Centro é boa, . . .
condigoes de deixando com calgadas maiores
enquanto nos . ~ . . .
circulacdo para os e Rever obrigatoriedade de galerias

outros bairros é

, modais ativos
desfavoravel.

DESENVOLVIMENTO_ 3 10
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TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo

conta com 33 linhas

de transporte

coletivo. Dez dessas

linhas concentram

metade da demanda

total

Nao existe
delimitacao de
faixas exclusivas
para o transporte
coletivo, gerando
baixa velocidade
de circulacao

Apenas 23,4%
dos
deslocamentos

POTENCIALIDADES

Quase a totalidade
dos equipamentos
publicos e toda a
mancha de ocupacao
urbana sdo atendidas
pelo sistema de
transporte coletivo.

DATA: 29/11/2022

PROPOSTAS

Vias expressas
Implantacao do PDMU
Acessibilidade

em Novo
o) Hamburgo O Trensurb possibilita
E ocorrem pelo deslocamentos dentro
w transporte da cidade e com os
8 coletivo. A outros municipios da
w frequéncia desse  RMPA, com tarifa
& sistema é um dos  subsidiada
2 principais
2 problemas
3 relatados pela
= populacio
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PDUA

novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

TRANSPORTE INDIVIDUAL

ANALISE

SOCIAL

O PDMU (2019)

apontou que a média 57,1% dos

de carros por pessoa
em Novo Hamburgo
é de 0,89. Segundo
DENATRAN, a frota
de veiculos cresceu
65% entre os anos
de 2007 e 2022

Forte integragdo com
Sao Leopoldo por
conta de trabalho ou
estudo

deslocamentos
diarios em Novo
Hamburgo sao
realizados por
transporte
privado

Apenas a regiao
do Centro tem
estacionamento
regulamentado
(Zona Azul e
Verde)

A pequena Taxa
de Crescimento
da Populagéo de
Novo Hamburgo
indica a saida da
populacao do
municipio

POTENCIALIDADES

Esta sendo feita a
transicao para
pagamento por
aplicativo de celular

O municipio
apresenta Elevada
Prosperidade Social o
que contribui para a
atragao de
investimentos para a
economia local

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Lomba Grande urbanizada
Indice no entorno do Trensurb

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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* PDUA

@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 29/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Observa-se a
tendéncia de
envelhecimento da
populacdo em Novo
Hamburgo. Em 2010,
11,1% da populacao

era idosa
Ganho de relevancia
de atividades, como
restaurantes
2 Alta relevancia do atividades de limpeza;

w 7 O setor de servigos na atividades dos

8 2 < economia local servicos de tecnologia

wa ‘2 da informacéo e

% E 8 atividades

w < w relacionadas a saude

DESENVOLVIMENTO_ 3 13
URBANO E HABITAGAO
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB)

O municipio é
considerado o maior
polo comercial da
Varzea do Rio dos
Sinos

O PIB per capita de
Novo Hamburgo
atingiu R$ 39,6 mil
(2010), inferior ao do
estado do Rio
Grande do Sul e do
municipio de Sdo
Leopoldo, mas
superior ao do Brasil

O numero de
empregos formais
no municipio
apresenta uma
tendéncia de
queda a partir de
2014. Também foi
observada uma
perda de
relevancia do
setor de couro e
calcados entre os
anos de 2007 e
2019

No periodo 2002-
2019, a Taxa de
Crescimento do
PIB do municipio
de Novo
Hamburgo foi de
-0,1%, inferior a
de Sao Leopoldo
(2,5%), e do
estado do Rio
Grande do Sul
(1,7%)

POTENCIALIDADES

O aumento do
numero de MEls e das
exportacdes de
calgados (apds 2020)
pode indicar uma
retomada da atividade
econdmica

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Polo industrial (Zaffari e Aeroclube)

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Nao ha circuito
redl Novo Hamburgo se

Novo Hamburgo € turistico ;
. . . destaca no turismo
considerado o maior  municipal ou
o . voltado a eventos, no
polo turistico da instrumentos .
(@) , . turismo rural e com
s Varzea do Rio dos voltados ao o
n . . seu patrimonio
= Sinos turismo no Plano o
o . historico
E Diretor

DATA: 29/11/2022
PROPOSTAS

Rotas de cicloturismo (municipal)

Ciclovia na estrada da integracao

Incentivar a economia criativa audiovisual

No setor histérico ter calgadas no lugar de rua
em algum ponto, para que as pessoas usufruam
do patrimonio

Revitalizacdo do patriménio historico

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informag@es coletadas nas Oficinas

Comunitarias de Propostas.

Tabela 28 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos Socioecondmico e Infraestrutura Municipal da Oficina Comunitaria 07

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Crescimento no

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

URBTEC

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO

NOVO HAMBURGO

L]
[a) ndmero de matriculas
8 Caréncia de no Ensino Infantil
5 cquipamentos de | desde 2012 e Educacéo infantil com contraturno
w .o quip . . e Rota da distribuicdo poderia estar relacionada
5 ‘< educacao infantil . . .
< 2‘ - para o trabalho dos pais e ndo sé moradia
o
59
g
L Ly
- DESENVOLVIMENTO_ 315
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Queda no nimero
de matriculas no
Ensino Fundamental,
desde 2008

-

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Caréncia de
hospitais, UPAs,
CAPSs e
especialidades
nos bairros mais
afastados do
centro

Caréncia de
equipamentos de
cultura nos
bairros mais
distantes do
centro

EQUIPAMENTO
S DE CULTURA,
ESPORTE E

POTENCIALIDADES

Existéncia do Plano
Municipal de
Educacao

Melhora na
expectativa de vida ao
nascer e aumento no
numero de leitos
hospitalares

Aumento da
populacao atendida
por cobertura da
saude da familia e da
atencdo basica de
saude

Distribuicao dispersa
dos equipamentos de
lazer

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Aumentar o niUmero de vagas no ensino médio
e técnico

Unidade de Pronto Atendimento no bairro
Lomba Grande
Ambulancia lotada no bairro

Pragca AmoLomba — melhorar infraestrutura e
manutencao

Banheiro publico

Retorno da Casa da Lomba

URBTEC REETEIL.RA |
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 30/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Concentracao dos
equipamentos de
esporte nos
bairros Rincao,
Ideal, Sdo Jorge e

Rio Branco

11 ]
(a]
24 Caréncia de o A
g < CREAS e Centro Existéncia do Planc ° CRAS (Cer\tro de Referéncia de Assisténcia
S0 . . Social) foi fechado

> POP nos bairros ~ Municipal de e -
<zt du _ mais densos de Assistancia Social ¢ Dificuldade de acesso a cestas basicas. Faz a
o 0 < Novo Hamburgo entrevista e depois tem que buscar
=R R

(2]
2289

Concentracao dos
equipamentos de

Melhora dos
seguranca . .
. indicadores de crimes , .
distante dos L e Aumento do numero de barreiras (abordagens)
. . de homicidio doloso, . .
bairros mais e Base da brigada no bairro Lomba Grande

furtos entorpecentes -

densos e nas e
trafico e roubos

areas mais
vulneraveis

EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA

DESENVOLVIMENTO_ 3 17
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 30/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Necessidade de

muitos produtos

guimicos para o Previsao de obras de
tratamento da ampliacao da

agua devido a captacao, aducao e
baixa qualidade tratamento de agua
hidrica dos rios

municipais

e Maior controle da qualidade da agua
e Zona urbana da Lomba Grande deveria ter agua
tratada

ABASTECIMENTO
DE AGUA

Falta de cobertura

de rede de coleta

de esgoto e

pouco tratamento Previsdao da

dos efluentes implantacao da e Se aumentar os potenciais construtivos deve-se
coletados. Apenas Estacao de tratamento prever infraestruturas de esgotamento sanitario
7,24% do esgoto  de Esgoto Luiz Rau

municipal é

coletado e

tratado

Reducao da

capacidade de

vazao dos rios e Se aumentar os potenciais construtivos deve-se
devido a presenca prever infraestruturas de esgotamento sanitario
de sedimentos e — Vias citadas: Brasilia, Planalto e Jodo Aloysio
residuos sélidos

nos canais

rs

ESGOTAMENTO
SANITARIO

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos extremos de
chuvas intensas e
alagamentos

DRENAGEM
URBANA

DESENVOLVIMENTO_ 3 18
URBANO E HABITAGAO
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Distancia de 127
km até o aterro

7 s

(o) 8 sanitario —

8 a Municipio Minas
— = -

20 do Ledo/RS

x v

o) A pavimentacao
1= ;

O existente o
E apresenta sinais
< de '

= envelhecimento e
<>t problemas de

a manutencao

D Os principais acessos

g D ~

o 8 terrestres se dao pela

Qa BR-116 e pela RS-

x O 239

o <

POTENCIALIDADES

O municipio possui
Coleta Seletiva,
Programa de Gestdo
Social de Residuos
Solidos (CATAVIDA) e
ECOPONTOS

Existe uma boa
cobertura de vias
pavimentadas

O Trensurb é uma
importante alternativa
disponivel a
populacao, com tarifa
subsidiada

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Implantacéo do Ecoponto em Lomba Grande
Nao ha coleta seletiva em Lomba Grande
Nao tem cooperativa em Lomba Grande

Outras formas de pavimentacdo que exigem
menos manutencao
Vias alternativas pavimentadas

ERS-010
Acesso por Gravatai
Pavimentar Estrada do Wallahay

URBTEC PREFEITZRA ||

NOVO HAMBURGO
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

DATA: 30/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
O bairro Lomba
Grande possui a
segunda maior Melhoria no transporte publico
taxa de Uso de Micro-6nibus
crescimento e Falta acostamento (perigo para o ciclista)
poucas Ampliar as opgdes de caminho entre Lomba
alternativas de Grande e o restante de Novo Hamburgo
acesso e de
circulacao interna
A falta de
centralidades
O bairro Canudos secundarias
possui a maior consolidadas : oL
~ Falta rota alternativa para binarios
lo) populacao absoluta e causa - . :
= b . . Rua Cipriano Barata poderia ser alternativa de
o a sétima maior taxa necessidade de oL L . o
< . binario (proprietarios se disponibilizariam a
S de crescimento deslocamentos .
. ceder area)
- populacional (2000 — por parte da
E 2010) populagao,
=
(%) sobrecarregando
it o sistema viario
URBANG E HABITAGAO 320
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Permissao de
estacionamento
dos dois lados da
via, falta de
binarios e
cruzamentos
semaforizados em
4 tempos
reduzem a fluidez
do transito

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

n O relevo muito I
(o) acidentado n3o Possibilidade de
E favorece a circulacio A rede cicloviaria  transportar bicicletas e Falta calcada/melhoria
g or modais ativosg € muito pequena  dentro do Trensurb, e Interligacao de ciclovias
= P . ' e ndo conectada  fora dos horarios de e Criacao de rota cicloviaria
g em especial de o
(o) bicicletas P
b3
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& nhovo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 30/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
O Centro

Historico possui
muitos edificios
no alinhamento
da rua que ficam
fechados e nédo
favorecem
dindmica com o
pedestre e a
circulagao pelos
modais ativos

A
caminhabilidade
das calcadas no
Centro é boa,
enquanto nos
outros bairros é
desfavoravel.

A ampliacao da
iluminagdo em Led
tende a melhorar as
condigoes de
circulagao para os
modais ativos

DESENVOLVIMENTO_ 322
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& nhovo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo

conta com 33 linhas

de transporte

coletivo. Dez dessas

linhas concentram

metade da demanda

total

Nao existe
delimitacao de
faixas exclusivas
para o transporte
coletivo, gerando
baixa velocidade
de circulacao

Apenas 23,4%
dos
deslocamentos

POTENCIALIDADES

Quase a totalidade
dos equipamentos
publicos e toda a
mancha de ocupacao
urbana sdo atendidas
pelo sistema de
transporte coletivo.

DATA: 30/11/2022

PROPOSTAS

em Novo
o) Hamburgo O Trensurb possibilita
E ocorrem pelo deslocamentos dentro
w transporte da cidade e com os
8 coletivo. A outros municipios da
w frequéncia desse  RMPA, com tarifa
& sistema é um dos  subsidiada
2 principais
2 problemas
3 relatados pela
= populacio
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

TRANSPORTE INDIVIDUAL

ANALISE

SOCIAL

O PDMU (2019)

apontou que a média 57,1% dos

de carros por pessoa
em Novo Hamburgo
é de 0,89. Segundo
DENATRAN, a frota
de veiculos cresceu
65% entre os anos
de 2007 e 2022

Forte integragdo com
Sao Leopoldo por
conta de trabalho ou
estudo

deslocamentos
diarios em Novo
Hamburgo sao
realizados por
transporte
privado

Apenas a regiao
do Centro tem
estacionamento
regulamentado
(Zona Azul e
Verde)

A pequena Taxa
de Crescimento
da Populacédo de
Novo Hamburgo
indica a saida da
populacao do
municipio

POTENCIALIDADES

Esta sendo feita a
transicao para
pagamento por
aplicativo de celular

O municipio
apresenta Elevada
Prosperidade Social o
que contribui para a
atracao de
investimentos para a
economia local

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

e Falta de transporte publico de qualidade
e Corredor de 6nibus

e Melhor qualidade de emprego

e Plano de empreendedorismo para jovens recém
formados

e Escola técnica agricola para manutengdo da
propriedade da familia

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 30/11/2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Observa-se a
tendéncia de
envelhecimento da
populacdo em Novo
Hamburgo. Em 2010,
11,1% da populacao

era idosa
Ganho de relevancia
de atividades, como
restaurantes
2 Alta relevancia do atividades de limpeza;

w 7 O setor de servigos na atividades dos

8 2 < economia local servicos de tecnologia

wa ‘2 da informacéo e

% E 8 atividades

w < w relacionadas a saude

DESENVOLVIMENTO_ 325
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB)

O municipio é
considerado o maior
polo comercial da
Varzea do Rio dos
Sinos

O PIB per capita de
Novo Hamburgo
atingiu R$ 39,6 mil
(2010), inferior ao do
estado do Rio
Grande do Sul e do
municipio de Sdo
Leopoldo, mas
superior ao do Brasil

O numero de
empregos formais
no municipio
apresenta uma
tendéncia de
queda a partir de
2014. Também foi
observada uma
perda de
relevancia do
setor de couro e
calcados entre os
anos de 2007 e
2019

No periodo 2002-
2019, a Taxa de
Crescimento do
PIB do municipio
de Novo
Hamburgo foi de
-0,1%, inferior a
de Sao Leopoldo
(2,5%), e do
estado do Rio
Grande do Sul
(1,7%)

POTENCIALIDADES

O aumento do
numero de MEls e das
exportacdes de
calgados (apds 2020)
pode indicar uma
retomada da atividade
econdmica

DATA: 30/11/2022
PROPOSTAS

Atracao de grandes empresas
Incentivos fiscais
Espaco para produtores tipo CEASA

Destinar areas industriais em Lomba Grande

URBTEC

PREFEITZRA |
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PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 30/11/2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Nao ha circuito
a0 ha direul Novo Hamburgo se

Novo Hamburgo é turistico ;
. . . destaca no turismo . A -y
considerado o maior  municipal ou e Desenvolvimento econdmico e turistico
o . voltado a eventos, no o . ~ o

polo turistico da instrumentos . e Apoio e investimento nas a¢des que ja estao
(@) . . turismo rural e com
s Varzea do Rio dos voltados ao ceU patrimdnio ocorrendo
@ Sinos turismo no Plano . p
o ) historico
=) Diretor
=

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informagdes coletadas nas Oficinas
Comunitarias de Propostas.
Tabela 29 - Matriz CDP de Propostas dos Eixos Socioecondmico e Infraestrutura Municipal da Oficina Comunitéria 08
TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12/ 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
& ,2 Caréncia de Crescimento no . .
s O . , , e Aumentar o nUmero de equipamentos, a oferta
Twg equipamentos de  ndmero de matriculas e vasEs 0 6 e ualdads das cenlsamETies
aay educacdo infantil  no Ensino Infantil 9
20N> o a.q
g0 no municipio desde 2012
W = w
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W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Queda no nimero
de matriculas no
Ensino Fundamental,
desde 2008

especialidades
nos bairros mais
afastados do
centro

L

Q

D

<

n

L

(a] A .

n Caréncia de
E hospitais, UPAs,
< CAPSs e

=

<

o

=)

(¢}

L

Caréncia de
equipamentos de
cultura nos
bairros mais
distantes do
centro

EQUIPAMENTO
S DE CULTURA,
ESPORTE E

POTENCIALIDADES

Existéncia do Plano
Municipal de
Educacao

Melhora na
expectativa de vida ao
nascer e aumento no
numero de leitos
hospitalares

Aumento da
populacao atendida
por cobertura da
saude da familia e da
atencdo basica de
saude

Distribuicao dispersa
dos equipamentos de
lazer

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

Trazer mais oportunidades de ensino médio
técnico

Melhora da Infraestrutura dos equipamentos e
mais capacitacdo dos profissionais de Saude

Mais equipamentos de pronto-atendimento e
emergéncia

Reorganizacao do sistema; gestdo

Secretaria de saude mais proxima a SDS

Implantar e equipar as pragas ainda nao
ocupadas

Programa de conscientizagdo da populagdo
sobre a manutenc¢do dos equipamentos

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

URBTEC

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12 / 2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Concentracao dos
equipamentos de

esporte nos e Trazer eventos Culturais para o bairro Canudos
bairros Rincao, do tipo “Virada Cultural”
Ideal, Sdo Jorge e
Rio Branco
a
8 Caréncia de e Integracao dos setores da Administracao para
= < CREAS e Centro Existéncia do Plano encaminhamento a SDS diante dos problemas
% g POP nos bairros Municipal de sociais encontrados no dia-a-dia
E ‘E :tl mais densos de Assisténcia Social e Servico de Assisténcia ativa, mais
Sa 0 Novo Hamburgo descentralizado, indo até a populagdo
awno
w < v

Concentracao dos
equipamentos de

Melhora dos . I
seguranca - . e Reforco no efetivo de policiais e da guarda
. indicadores de crimes .
distante dos o municipal
. . de homicidio doloso, . .
bairros mais e Aumento dos pontos de videomonitoramento

furtos entorpecentes -

e nos bairros mais densos
trafico e roubos

densos e nas
areas mais

vulneraveis

EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA
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URBANO E HABITAGAO

URBTEC REETEIL.RA |

nnnnnnnnn



PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12 / 2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Necessidade de

muitos produtos

guimicos para o Previsao de obras de
tratamento da ampliacao da

agua devido a captacao, aducao e
baixa qualidade tratamento de agua
hidrica dos rios

municipais

e Concluir as obras de ampliagdo de tratamento
e Melhorar abastecimento de agua nos bairros ao
Norte

ABASTECIMENTO
DE AGUA

Falta de cobertura

de rede de coleta

de esgoto e

pouco tratamento Previsdao da

dos efluentes implantacao da e Ampliar a rede de coleta e tratamento
coletados. Apenas Estacao de tratamento e Fiscalizar limpeza de Fossa e Filtro

7,24% do esgoto  de Esgoto Luiz Rau

municipal é

coletado e

tratado

Reducao da

capacidade de

vazao dos rios e Manutenc¢ado da rede de drenagem existente
devido a presenca e Implantagao e revisao das Bacias de Contencéo
de sedimentos e [Urgentemente]

residuos sélidos

nos canais

rs

ESGOTAMENTO
SANITARIO

Aumento da
frequéncia e
intensidade dos
eventos extremos de
chuvas intensas e
alagamentos

DRENAGEM
URBANA
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Distancia de 127
km até o aterro

7 s

(o) 8 sanitario —

8 a Municipio Minas
— = -

20 do Ledo/RS

x v

o) A pavimentacao
1= ;

O existente o
E apresenta sinais
< de '

= envelhecimento e
<>t problemas de

a manutencao

D Os principais acessos

g D ~

o 8 terrestres se dao pela

Qa BR-116 e pela RS-

x O 239

o <

POTENCIALIDADES

O municipio possui
Coleta Seletiva,
Programa de Gestdo
Social de Residuos
Solidos (CATAVIDA) e
ECOPONTOS

Existe uma boa
cobertura de vias
pavimentadas

O Trensurb é uma
importante alternativa
disponivel a
populacao, com tarifa
subsidiada

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

Ampliagdo da Rota do CATAVIDA
Programa de incentivo a separagdo do lixo

Maior incentivo para desenvolvimento das
cooperativas de triagem

Planejamento do recapeamento em horarios
que nao atrapalhem o transito

Implantar outras alternativas de pavimentos
(+permeabilidade)

URBTEC PREFEITZRA ||

NOVO HAMBURGO
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES

O bairro Canudos
possui a maior
populacao absoluta e
a sétima maior taxa
de crescimento
populacional (2000 -
2010)

rs

SISTEMA VIARIO

DEFICIENCIAS

O bairro Lomba
Grande possui a
segunda maior
taxa de
crescimento e
poucas
alternativas de
acesso e de
circulacao interna
A falta de
centralidades
secundarias
consolidadas
causa
necessidade de
deslocamentos
por parte da
populagao,
sobrecarregando
o sistema viario

POTENCIALIDADES

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

Em Canudos, complementar a malha viaria,
sentido Leste — Oeste
Binario na Bartolomeu Gusmao

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES

Permissao de
estacionamento
dos dois lados da
via, falta de
binarios e
cruzamentos
semaforizados em
4 tempos
reduzem a fluidez
do transito

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

n O relevo muito —
() acidentado ndo Possibilidade de
= . . A rede cicloviaria  transportar bicicletas . .
= favorece a circulacéo , . e Infraestrutura de ciclovias em Canudos
< o € muito pequena  dentro do Trensurb, S .
n por modais ativos, - , . e Conectar as ciclovias existentes
< . e ndo conectada fora dos horarios de
3 em especial de o
(o) bicicletas P
=
DESENVOLVIMENTO,
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12/ 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS
O Centro

Historico possui

muitos edificios

no alinhamento

da rua que ficam

fechados e nao e Fiscalizagdo da execucdo dos passeios publicos
favorecem
dinamica com o
pedestre e a
circulagao pelos
modais ativos

A
caminhabilidade
das calcadas no
Centro é boa,
enquanto nos
outros bairros é
desfavoravel.

A ampliacao da

iluminagdo em Led

tende a melhorar as e Modernizagao da iluminacao publica,
condigoes de substituicao por LED

circulagao para os

modais ativos
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&Y novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

Novo Hamburgo

conta com 33 linhas

de transporte

coletivo. Dez dessas

linhas concentram

metade da demanda

total

Nao existe
delimitacao de
faixas exclusivas
para o transporte
coletivo, gerando
baixa velocidade
de circulacao

Apenas 23,4%
dos
deslocamentos

POTENCIALIDADES

Quase a totalidade
dos equipamentos
publicos e toda a
mancha de ocupacao
urbana sdo atendidas
pelo sistema de
transporte coletivo.

DATA: 01 /12 / 2022

PROPOSTAS

Mais horarios

Rever horarios de fim de semana (N&o tem

onibus no domingo em Canudos!)

em Novo
o) Hamburgo O Trensurb possibilita
E ocorrem pelo deslocamentos dentro
w transporte da cidade e com os
8 coletivo. A outros municipios da
w frequéncia desse  RMPA, com tarifa
& sistema é um dos  subsidiada
2 principais
2 problemas
3 relatados pela
= populacio
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novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

TRANSPORTE INDIVIDUAL

ANALISE

SOCIAL

O PDMU (2019)

apontou que a média 57,1% dos

de carros por pessoa
em Novo Hamburgo
é de 0,89. Segundo
DENATRAN, a frota
de veiculos cresceu
65% entre os anos
de 2007 e 2022

Forte integragdo com
Sao Leopoldo por
conta de trabalho ou
estudo

deslocamentos
diarios em Novo
Hamburgo sao
realizados por
transporte
privado

Apenas a regiao
do Centro tem
estacionamento
regulamentado
(Zona Azul e
Verde)

A pequena Taxa
de Crescimento
da Populagéo de
Novo Hamburgo
indica a saida da
populacao do
municipio

POTENCIALIDADES

Esta sendo feita a
transicao para
pagamento por
aplicativo de celular

O municipio
apresenta Elevada
Prosperidade Social o
que contribui para a
atragao de
investimentos para a
economia local

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

Geracao de emprego
Atracdo de empresas

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12 / 2022

SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Observa-se a
tendéncia de
envelhecimento da
populacdo em Novo
Hamburgo. Em 2010,
11,1% da populacao

era idosa
Ganho de relevancia
de atividades, como
restaurantes
2 Alta relevancia do atividades de limpeza;

w 7 O setor de servigos na atividades dos

8 2 < economia local servicos de tecnologia

wa ‘2 da informacéo e

% E 8 atividades

w < w relacionadas a saude
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PDUA

W novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS

PRODUTO INTERNO BRUTO

(PIB)

O municipio é
considerado o maior
polo comercial da
Varzea do Rio dos
Sinos

O PIB per capita de
Novo Hamburgo
atingiu R$ 39,6 mil
(2010), inferior ao do
estado do Rio
Grande do Sul e do
municipio de Sdo
Leopoldo, mas
superior ao do Brasil

O numero de
empregos formais
no municipio
apresenta uma
tendéncia de
queda a partir de
2014. Também foi
observada uma
perda de
relevancia do
setor de couro e
calcados entre os
anos de 2007 e
2019

No periodo 2002-
2019, a Taxa de
Crescimento do
PIB do municipio
de Novo
Hamburgo foi de
-0,1%, inferior a
de Sao Leopoldo
(2,5%), e do
estado do Rio
Grande do Sul
(1,7%)

POTENCIALIDADES

O aumento do
numero de MEls e das
exportacdes de
calgados (apds 2020)
pode indicar uma
retomada da atividade
econdmica

DATA: 01/12 / 2022
PROPOSTAS

e Mais geracao de emprego e renda

URBTEC

PREFEITZRA |
NOVO HAMBURGO

PREFEITZRA
NOVO HAMBURGO
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@ novo hamburgo

TEMA: SOCIOECONOMICO E INFRAESTRUTURA MUNICIPAL DATA: 01/ 12 / 2022
SUBTEMA CONDICIONANTES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES PROPOSTAS

Nao ha circuito
redl Novo Hamburgo se

Novo Hamburgo € turistico ;
. . . destaca no turismo
considerado o maior  municipal ou , .
o . voltado a eventos, no e Capitulo no Plano Diretor que fale de

polo turistico da instrumentos . . N .
@) , . turismo rural e com Desenvolvimento Econdmico e turismo
s Varzea do Rio dos voltados ao o
n . . seu patrimonio
= Sinos turismo no Plano o
o . historico
E Diretor

Fonte: Elaborado por URBTEC™ (2022) com informag@es coletadas nas Oficinas

Comunitérias de Propostas.
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8.3 ANEXO lil - FICHAS DE CONTRIBUIGAO

NOME: DATA:

Mateus [...] 29/11/2022

DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

Alteragdo dos tamanhos dos condominios. Lomba Grande precisa
expandir e uma opcao é por meio de condominios (oferecendo seguranca e
lazer), o problema é que os condominios aprovados sdao pequenos demais para
que exista infraestrutura suficiente que atraia o morador para o bairro de
Lomba Grande (pois sem infraestrutura, morador escolhe condominio no
centro de Novo Hamburgo).

Aprovar projetos de condominios maiores

NOME: DATA:

Juliano [...] 29/11/2022

DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

Para preservacao do patrimbnio histérico seria necessario
incentivos/instrumentos que auxiliassem/incentivassem os proprietarios a
preservarem seus imoveis. Maioria esmagadora ndo possui recursos financeiros

para manter os iméveis.

NOME: DATA:

Eliseu [...] 29/11/2022

DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

Que sejam liberadas as constru¢des de prédios acima de 5 andares no

Morro dos Papagaios.
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NOME: DATA:
Andréa |[..] 01/12/2022
DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

= Area da Trensurb préximo ao Shopping de NH. Deve haver incentivo de
qualificacao de integracao do tipo de estimulo a ser dado. Aplicacao das
vias ao terminal, sustentabilidade e humanizacdo. Area para receber
pessoas com qualidade, verde e integrado ao tipo de uso. Nao deve ser

chamado de “camelédromo”.

» Plano de arborizacdo urbana, com implantacdo na area central da
cidade. O Centro é bastante deficiente, havendo polos de calor
extremos. Arvores com problemas de envelhecimento e raizes salientes

interferindo na circulagcdo dos pedestres.

» Bairro histérico de Novo Hamburgo "Hamburgo Velho” — Tratamento
especial de valorizagdo e mistura de usos para dinamizar sua ocupagao
e vida — cuidado muito grande com a questdo de alturas. Comércio,

residéncia, emprego.

* Mobilidade urbana integrada com vista nos grandes acUmulos de
engarrafamentos nas areas centrais. Pontos muito especificos de
distribuicao de transito. Exemplo 01: Guia Lopes com Coronel Travassos.

Exemplo 02: Marcilio Dias com Bento Goncalves e 1° de Marco.
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NOME: DATA:

Marcos Roberto Linck 01/12/2022

DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

Lixo urbano: Politicas de incentivo para separar o lixo e criar locais com

responsaveis por receber e organizar os depdsitos para coleta.

NOME: DATA:

Fatima Beatriz Raimundo 01/12/2022

DUVIDAS E CONTRIBUICOES:

Uma fiscalizagdo mais rigorosa a respeito dos lixos no municipio. Lixos

que sao dispensados em areas improprias.
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